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O Projeto de Lei PL 7636/14 propde a inclusdo de artigos a Lei n°® 9.478/97 (Lei do
Petréleo), regula a exploracdo e a fiscalizagdo dos royalties da atividade de producdo de géas e
petroleo de xisto betuminoso e revoga as Leis n® 2.004 de 1953; 7.453 de 1985 e 7.525 de 1986. A
proposicdo equipara o Xisto betuminoso ao petroleo, conferindo-lhe o0 mesmo tratamento legal e
atribui a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) competéncia para
regular as atividades relativas ao xisto.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazdnia; Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Minas e Energia;
Finangas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art.
24, 1. Esté sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 11 e obedece ao Regime de

Tramitacdo Ordinaria.
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Em primeiro lugar, deve-se observar que, desde a edicdo da Lei n® 9.478/97, que
revogou a Lei n° 2.004/53, criou-se uma lacuna legislativa quanto ao tratamento dado ao xisto.

O projeto defende o enquadramento do xisto como petroleo, e, em decorréncia disso a
sua regulamentacdo pela ANP e a incidéncia de royalties sobre a producdo de 6leo e gas de xisto.
Apesar disso, o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM continua a outorgar
autorizacdes para permitir a pesquisa e lavra do xisto, o que demostra a existéncia de duvidas sobre
0 6rgdo competente para regulamentar a matéria.

Antes de adentrarmos mais detalhadamente o mérito da proposicao, gostaria de chamar
a atencdo para alguns aspectos de natureza técnica que nos levem a formulacéo de um juizo de valor
mais bem fundamentado.

O xisto (folhelho pirobetuminoso) é uma rocha sedimentar que contém querogénio,
matéria organica no estado solido que esta intimamente disseminada na sua matriz mineral, também
solida, e é insoluvel em solventes organicos e inorganicos. Por ndo ser possivel a obtencao direta de
6leo a partir da fonte do recurso natural, como no caso do petréleo, o xisto é considerado como
fonte ndo convencional de energia.

O produto natural extraido do solo no processo de mineragdo, objeto desta discussao, €
um minério bruto contendo querogénio. Na formacdo Irati de Sdo Mateus do Sul (PR), a
exploracdo é feita pela extracdo da rocha contendo a matéria organica que, apos ser triturada e
classificada, € encaminhada para um processo termoquimico que transforma a matéria organica em
6leo. Todas essas operacdes sdo realizadas para um teor de 6leo recuperavel de cerca de 8%
da massa da rocha minerada.

O citado processo termoquimico utilizado para a obtencdo de hidrocarbonetos a partir
do minério bruto contendo querogénio, consiste da decomposi¢do térmica em altas temperaturas na
auséncia de oxigénio (pirdlise), sendo necessario um elevado consumo de energia. Isto faz com que
a producdo de produtos assemelhados ao petréleo a partir de rochas contendo querogénio seja a
forma mais dificil de extrair energia da terra.

Diferentemente dos petroleos que escoam para a superficie através de tubulacGes,
possibilitando a recuperacdo de 95% da energia contida nos mesmos.

Cabe ressaltar ainda outras caracteristicas, quais sejam:

- 0 objeto da lavra de xisto € um minério bruto, sélido, cuja matéria prima (querogénio)
esta esparsamente disseminada no material inerte, e sua transformacdo em éleos sintéticos requer
prévio processamento fisico, seguido por processos intensos de transformacdo quimica em diversas
etapas;

- 0 Xisto exige para 0 Seu aproveitamento processos intensos de mineragdo com alto

grau de movimentacdo de materiais inertes;



- possui uma grande similaridade com o carvao, tanto pela sua natureza fisica quanto
aos processos de mineracao e industrializacao;

- nos processos de extracdo, ao contrario do que acontece com o0s petréleos, a
quantidade e qualidade de inertes (matriz inorganica) associadas a mineracdo tém participacdo
fundamental e determinante sobre a viabilidade e desempenho do negdécio;

- 0s produtos de pirolise sdo assemelhados ao petroleo, e sua transformacdo em
petroleos sintéticos requer processos ndo convencionais de hidrotratamento profundo, que, por sua
vez, exigem altos investimentos e aumentam o seu custo operacional.

Resumindo, o objeto da lavra de xisto € um minério bruto, sélido, cuja matéria prima
(querogénio — matéria organica solida) estd esparsamente disseminada no material inerte. A
transformacdo do querogénio em produtos exige o processamento fisico da rocha (mineracao),
seguido por processos intensos de transformacdo quimica em diversas etapas (industrializacao).

Trata-se, portanto, de mineral diferente de petréleo, gue demanda maior volume de investimentos

nas fases de mineracdo, industrializacdo e recuperacdo das areas mineradas, e de pouca

rentabilidade em comparacdo com o petréleo.

Passemos, entdo, ao mérito propriamente dito do contetdo da proposicéo:

O presente projeto altera a redacdo dos artigos 21, 61 e 83 e acrescenta paragrafos ao
artigo 80 da Lei 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petréleo, institui o0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petrodleo.

Destacamos as alteracdes propostas aos artigos 21 e 80:

e Artigo 21

A alteracdo proposta para o artigo 21 tem a intencdo de dar competéncia a Agéncia
Nacional de Petrleo — ANP a administracdo das questdes relacionadas a exploracdo do xisto,
acrescendo neste artigo a expressao “incluido os oriundos de exploragdo de xisto betuminoso”.

Nas normas atuais sobre o assunto nao ha definicdo quanto a forma, como e qual ente é
0 responsavel sobre quantificar e administrar o pagamento da exploracdo do 6leo de xisto, o que
agora se pretende regular.

Como ja apresentado, o xisto possui relevantes diferencas fisico-quimicas em relagéo ao
petréleo.

A exploracdo de petrdleo, na forma tradicional, requer a concesséo, precedida de prévia
licitacdo, conduzida pela ANP, ao passo que os demais minerais regulados pelo Codigo de
Mineragdo, sob a competéncia do DNPM, dependem apenas de autorizacdo para o seu exercicio. A

autorizacao é precedida por processo mais agil e simplificado em comparagéo a concessao.



O aproveitamento econémico do xisto demanda maiores investimentos para a
mineracdo, industrializacdo e recuperacdo da area minerada, com obtencdo de produtos com
rendimento inferior aos derivados de petréleo e de baixo valor agregado.

Desse modo, a incidéncia das participacGes governamentais previstas na Lei n°® 9.478/97
na producdo de 6leo e gas de xisto tornam esta atividade pouco atrativa.

Nosso entendimento € o de que esta atividade estd sujeita a0 pagamento da
Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM e que a competéncia para
tal cobranga e administracdo das questdes relacionadas a exploracdo de xisto ficaria a cargo do
DNPM.

Sendo assim, somos contrarios a alteracdo trazida pelo artigo 21 do referido Projeto de
Lei.

e Artigo 80

Este artigo, especificamente o paragrafo 1°, trata do prazo prescricional. A proposta do
projeto ¢ a ampliacdo do prazo prescricional mencionando que “prescrevem em trinta anos os
valores dos royalties apurados e decorrentes da exploragdo de xisto betuminoso”. Esta formulacédo
contraria o principio da seguranca juridica que tem influenciado a reducdo dos prazos fixados em lei
para permitir que as situacgdes indefinidas ndo perdurem no tempo.

Esta tendéncia mencionada no paragrafo acima, consta do Cddigo Civil de 2002 e da
Lei n° 9.873/99 (Estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio da acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal).

Por um critério de simetria e isonomia, o prazo prescricional para a ANP cobrar valores
de participacdes governamentais ndo poderia ser de trinta anos, visto que o prazo para restituicdo de
créditos, pelo concessionario, € de 5 anos para as participacdes governamentais.

A prépria Agéncia, por meio do art. 68 da Portaria ANP n° 10/99 (que vigorou até
marco de 2014), dispunha que o concessionario é obrigado a conservar em boa ordem 0s registros,
livros, documentos, papéis e comprovantes originais, relativos a sua atividade, ou que se refiram a
atos ou operacdes que modifiqguem ou possam vir a modificar sua situacdo patrimonial, em qualquer
ano civil ou parte do mesmo, por um prazo de 60 meses (5 anos) a partir do término do referido ano.
Por sua vez, a Resolugdo ANP n° 12/14, com vigéncia a partir de abril de 2014, em seu art. 63,
alterou o prazo para 120 meses (10 anos) a partir do término do ano de competéncia.

Como se pode-perceber, a propria Agéncia ndo prevé prazo tdo extenso para auditar e
consequentemente cobrar, com base nos livros e documentos do concessionario, valores de
participages governamentais, como por exemplo, a Participacdo Especial.

Sendo assim, sou contrario a alteracdo trazida pelo artigo 80 do referido PL 7136/2014.

Concluindo, entendo, principalmente pelas diferencas fisico-quimicas entre petrdleo e

xisto, que devem ser aplicadas ao xisto as disposi¢des do Codigo de Mineracao, especialmente as
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relativas a autoridade competente, ao processo de outorga e a compensacdo financeira pela
exploracdo do mineral.

Por todo o exposto, manifesto meu voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 7636, de
2014.

Sala da Comissado, em de abril de 2015.

DEPUTADO ZE GERALDO
(PT/PA)



