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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 963, DE 2015

(Da Sra. Tereza Cristina)

Acrescenta o art. 9°-A a Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008,
dispondo sobre a prioridade de alunos de instituicbes de ensino superior
publicas na realizac&o de estagio em obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4697/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a
vigorar acrescida do art. 9°-A:

‘Art.  9°A. Sempre que a parte concedente for
responsavel por parte ou pela integralidade de obra publica,
alunos de instituicbes de ensino superior publicas terdo
prioridade para realizar estagio.

Paragrafo uUnico. O caput deste artigo refere-se a
guaisquer obras publicas, inclusive aquelas que sejam
executadas ou que venham a ser exploradas por empresas
privadas.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende modificar a Lei 11.788, de
25 de setembro de 2008, que regula a realizacdo de estagio por estudantes
matriculados regularmente em instituicdes de ensino. Trata-se de acrescentar o art.
9°-A ao referido diploma legal, especificamente no Capitulo lll, intitulado “Da Parte
Concedente”, de modo a dispor sobre a prioridade de alunos de instituicbes de
ensino superior (IES) publicas para realizar estagios em obras publicas, inclusive
aguelas que sejam executadas ou que venham a ser exploradas por empresas
privadas.

E dever de o Estado promover, segundo o art. 205 da
Constituicao Federal de 1988, educacéo que, entre outros aspectos, qualifique para
o trabalho, em colaboracdo com a sociedade:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado

e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo

da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Esse mandamento constitucional ndo significa tdo somente
promover a qualificacdo para o trabalho no ambito das escolas, mas também implica
o Estado estruturar politicas publicas capazes de incentivar oportunidades concretas
para os estudantes no mercado de trabalho. Nesse sentido, 0s estagios constituem

um dos meios principais de qualificacdo para o trabalho, sendo seara privilegiada
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para proporcionar o devido papel do Estado no cumprimento da Constituicao
Federal.

Ainda de acordo com o caput do art. 227 da Carta Magna de
1988, é estabelecido como dever do Estado assegurar ao jovem, entre outros
segmentos etarios, o direito a profissionalizacdo. Tem-se, por fim, que o Plano
Nacional de Educacao (PNE) consiste em plano decenal, estabelecido pelo art. 214
da Constituicdo brasileira, que tem, entre suas diretrizes, a “formagdo para o
trabalho” (art. 214, IV). E inquestionavel, portanto, o compromisso constitucional com
a qualificagcéo profissional do educando, inclusive no nivel superior.

Por sua vez, a lei 13.005, de 15 de junho de 2014, que rege o
atual Plano Nacional de Educacao, tem como estratégia 12.8 “ampliar a oferta de
estagio como parte da formacdo na educagao superior’, a qual € uma das
componentes da meta 12:

Meta 12:. Elevar a taxa bruta de matricula na educacao
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Como se pode observar, mais uma vez a formagéo para o
trabalho e, especificamente, o estagio, é considerado pela legislacgdo como
instrumento privilegiado para a insercdo social do jovem, seja no seu objetivo mais
imediato — qualificar para o trabalho —, seja no estimulo que o estagio representa
para o educando no sentido de frequentar curso superior.

Além de atender aos mandamentos constitucionais
mencionados e se inserir nas politicas de promocéo de formacdo para o trabalho
dos jovens, a preferéncia a estudantes de IES publicas em estdgios oferecidos no
ambito de obras publicas também se justifica por promover retorno ao Estado pelos
estudantes que estdo sendo formados na rede publica de educacdo superior
brasileira.

Na medida em que o Estado investe no educando, oferecendo
educacdo superior gratuita, tem-se que um excelente retorno a esse investimento
seria a priorizagao de alunos que estdo se formando em centros reconhecidamente
qualificados, como sao as IES publicas, no momento de realizarem seus estagios
em empreendimentos publicos.

Mesmo que partes concedentes envolvidas com obras publicas
sejam empresas privadas, na execucdo ou na fase de exploragéo, estas
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organizacdes obtiveram essa condicdo apOs serem selecionadas pelo Poder
Plblico. Isso caracteriza o Estado como fiador da qualidade da oportunidade
oferecida pela parte concedente no estagio, o que significa, para o jovem, abertura a
maior possibilidade de insercéo futura no mercado de trabalho.

Por fim, cabe lembrar que a relacdo de estdgio é estabelecida
por meio de termo de compromisso, que vincula estudante, instituicdo de ensino e
parte concedente. Para que os estudantes de IES publicas tenham prioridade em
estagios realizados em obras publicas, € necessario que a parte concedente
responsavel por obra publica assuma essa obrigagcdo, o que explica a inclusdo no
capitulo Il da lei 11.788/2008.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA
PSB/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elabora¢do ou adequacgéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difuséo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
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V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigd@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente 0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.
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8 5° A adogdo serd assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracéo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial.

LEI N°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

DispBe sobre o estagio de estudantes; altera a
redacdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo
unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracdo
publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional, podem
oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacoes:

| - celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o educando,
zelando por seu cumprimento;

Il - ofertar instalagdes que tenham condi¢Oes de proporcionar ao educando
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural,
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I - indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formagdo ou experiéncia
profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e
supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente;

IV - contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja
apolice seja compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de
Ccompromisso;

V - por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realizacdo do
estagio com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de
desempenho;

VI - manter a disposicéo da fiscalizacdo documentos que comprovem a relacdo de
estagio;

VII - enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses,
relatorio de atividades, com vista obrigatoria ao estagiario.

Pardgrafo Unico. No caso de estagio obrigatdrio, a responsabilidade pela
contratacdo do seguro de que trata o inciso IV do caput deste artigo poderd, alternativamente,
ser assumida pela instituicdo de ensino.

CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a
instituicdo de ensino, a parte concedente e 0 aluno estagiario ou seu representante legal,
devendo constar do termo de compromisso ser compativel com as atividades escolares e nao
ultrapassar:

| - 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes de
educacédo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de
educacdo de jovens e adultos;

Il - 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do
ensino superior, da educacao profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

8§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam teoria e préatica, nos periodos em que
ndo estdo programadas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 (quarenta) horas
semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagdgico do curso e da instituicdo de
ensino.

§ 2° Se a instituicdo de ensino adotar verificacdes de aprendizagem periddicas ou
finais, nos periodos de avaliacdo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo menos a
metade, segundo estipulado no termo de compromisso, para garantir o bom desempenho do
estudante.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacio - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituigdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na préescola para as crianc¢as de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cingquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicBes publicas de educacdo superior, mediante acBes planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo media dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas
em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior;
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12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacéo de professores e professoras para a educacéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes
de instituicBes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educagdo superior e beneficiarios
do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar Seu sucesso
académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo
garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos
para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formagdo na educacao superior;

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicbes de educacdo superior, na forma
da legislagéo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacdo entre
formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e ac¢fes de incentivo & mobilidade estudantil e docente
em cursos de graduacdo e pos- graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista
o0 enriquecimento da formacéo de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populacdes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacao de profissionais para
atuacdo nessas populacdes;

FIM DO DOCUMENTO
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