PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do. Sr. Expedito Netto)

Regulamenta o 8§ 3° do art. 58 da
Constituicdo Federal, dispde sobre as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei dispbe, na forma do art. 58, § 3° da
Constituicao Federal, sobre as comissfes parlamentares de inquérito no ambito
do Congresso Nacional.

Art. 2° O inquérito parlamentar, realizado por qualquer comissao
parlamentar de inquérito, qualifica-se como procedimento juridico-constitucional
revestido de autonomia e dotado de finalidade proépria, circunstancia que
permite  a comissdo parlamentar de inquérito promover a pertinente
investigagdo, ainda que os atos investigatorios possam incidir, eventualmente,
sobre aspectos referentes a acontecimentos sujeitos a inquéritos
administrativos, policiais ou a processos judiciais que guardem conexao com o
evento principal objeto da apuracao parlamentar.

Art. 3° As comissfes parlamentares de inquérito constituem-se
em direito subjetivo da minoria parlamentar e serdo criadas pelas respectivas
Casas Legislativas mediante requerimento de um terco de seus membros, para
a apuracao de fato determinado e por prazo certo.

8§ 1° Inexistindo duvidas sobre o atendimento dos requisitos
contidos no art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, a comisséo parlamentar de
inquérito sera instalada de plano pelo Presidente da Casa Legislativa
respectiva.

§ 2° O requisito constitucional concernente a observancia de um
terco de seus membros, no minimo, para criacdo de determinada comissao
parlamentar de inquérito, refere-se a subscricdo do requerimento de
instauracdo da investigacdo parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferida no
momento em que protocolado o pedido junto a Mesa da Casa legislativa.



§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente.

8 4° Néo sera admitido o funcionamento simultaneo, na mesma
Casa Legislativa, de mais de uma comisséo parlamentar de inquérito que trate
dos mesmos fatos determinados, devendo a precedéncia recair sobre aquela
que for instalada primeiramente.

8 5° A instalagdo de comissdo parlamentar de inquérito em uma
das Casas do Congresso Nacional ndo impede a instalagéo posterior de
comissao parlamentar mista de inquérito no Congresso Nacional, composta por
senadores e deputados federais, que objetive investigar os mesmos fatos
determinados.

8 6° A instalacdo de comissdo parlamentar mista de inquérito no
Congresso Nacional, composta por senadores e deputados federais, impede a
instalacdo posterior de comissdo parlamentar de inquérito, que trate dos
mesmos fatos determinados, em qualquer das duas Casas Legislativas que a
compdem.

§87° Os regimentos internos das Casas Legislativas disporéo sobre
o funcionamento simultineo de comissdes parlamentares de inquérito que
tratem de fatos determinados diferentes.

Art. 4° Na constituicdo de cada comissdo parlamentar de inquérito
€ assegurada, tanto quanto possivel, a representacéo proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares que participem da respectiva Casa.

8§ 1° O Presidente da respectiva Casa Legislativa promovera a
indicagcdo dos representantes dos partidos ou bloco parlamentares que
integrem a comissao parlamentar de inquérito e ndo tenham efetuado, no prazo
regimental, a indicacdo de seus representantes.

8 2° A indicacdo dos membros que exercerdo a Presidéncia e a
Relatoria da comissédo parlamentar de inquérito sera feita, preferencialmente,
mediante acordo entre os lideres dos partidos e blocos que representem a
maioria e os lideres dos partidos e blocos que representem a minoria na
respectiva Casa Legislativa.

8 3° Na auséncia de acordo, os lideres dos partidos e blocos em
maioria terdo a precedéncia para o preenchimento de um dos cargos, cabendo
aos lideres dos partidos ou blocos em minoria a indicagdo do cargo
remanescente.



8 4° As reunides realizadas pelas comissdes parlamentares de
inquérito sdo publicas, ressalvadas as hipoteses previstas regimentalmente, em
gue houver a necessidade de reserva em determinada reuniao.

Art. 5° As deliberacbes da comissdo parlamentar de inquérito
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Art. 6° As comissfes parlamentares de inquérito objetivam apurar
o fato determinado ou os fatos determinados que deram origem a sua
formacéao.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econdmica e
social do Pais, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de
constituicdo da comissao.

8§ 2° Na hipotese de existir mais de um fato determinado no
requerimento de criagdo da comissdo, sera requisito necessario a sua
instalacdo a existéncia de conexao entre eles.

8 3° A conexdo de que trata 0 § 2° existird quando estiver
caracterizado o nexo entre os fatos decorrente:

| — dos agentes participantes;

Il — do objeto envolvido;

lll — da estratégia ou plano comum;

IV — do financiamento comum das acdes;

V — dos mecanismos comuns ou semelhantes de
operacionalizacdo adotados;

VI — da intencdo de ocultar provas ou de conseguir a impunidade
dos agentes envolvidos;

VIl — da circunstancia de as provas de um fato influirem nas
provas de outro fato;

VIl — de outras situa¢cdes que demonstrem o vinculo entre fatos
determinados diversos.



8 4° Diversos fatos relacionados a um mesmo 6rgao ou entidade
da administracdo publica somente serdo considerados conexos se
preencherem ao menos um dos requisitos do § 3°.

8 5° Inexistindo a conexdo de que trata 0 § 3° o0 Presidente da
Casa Legislativa respectiva determinard o desmembramento do requerimento
original em tantos requerimentos quantos forem os fatos determinados, sendo
necesséria a coleta de assinaturas para cada um desses requerimentos.

Art. 7° Os fatos novos que surgirem ao longo do trabalho da
comissdo parlamentar de inquérito poderdo ser abrangidos por sua
investigacdo desde que, de acordo com o 8 3° do art. 6°, sejam considerados
conexos com os fatos determinados inicialmente previstos no requerimento de
criacdo da comissédo parlamentar de inquérito.

8 1° Serdo considerados novos os fatos que ndo estavam
inicialmente previstos no requerimento de criacdo da comissdo parlamentar de
inquérito e que sejam conexos a esses, ainda que sejam cronologicamente
mais antigos ou que sejam de conhecimento publico.

§ 2° Na hipétese de identificacdo de fatos novos conexos ao longo
da investigacdo, ndo sera necessario aditamento do requerimento inicial de
criacdo da comissdo parlamentar de inquérito para que sejam investigados no
ambito da comissdo, bastando, para tanto, a deliberacdo do plenario da
comisséo.

83° A investigacdo de fatos novos surgidos ao longo do
funcionamento da comissdo parlamentar de inquérito sem qualquer conexao
com os fatos originais serad considerada desvio de finalidade e nulos os
resultados por ela obtidos.

Art. 8° As comissdes parlamentares de inquérito terdo os
seguintes poderes de investigacao, proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respectivas Casas:

| — requerer a convocacao de Ministros, Secretarios de Estado e
Municipais e de Ministros dos Tribunais de Contas, observadas as
competéncias do Congresso Nacional e de suas Casas Legislativas;

Il — tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais;
lIl — ouvir os indiciados;

IV — promover acareacoes;



V — inquirir testemunhas sob compromisso;

VI — decretar a quebra de sigilo bancério, fiscal, telefénico e
telematico;

VIl — requisitar de 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta informacdes e documentos;

VIIl — transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua
presenca,

IX — requisitar servidores técnicos de oOrgaos e entidades dos
Poderes Executivo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas da
Unido para auxiliar nos trabalhos de investigacao;

X — determinar demais diligéncias que considerarem necessarias.

§ 1° Ninguém pode se recusar a depor, ressalvadas as excegdes
previstas na legislacao.

§ 2° A testemunha que demonstrar que seu depoimento colide
com o dever de guardar sigilo profissional pode se recusar a depor.

8 3° O depoimento prestado por membro de Casa Legislativa a
uma comissdo parlamentar de inquérito esta protegido pela clausula de
inviolabilidade que tutela o legislador no desempenho do seu mandato, quando
a narracdo dos fatos guardar intima conexdo com o exercicio do oficio
legislativo e com a necessidade de esclarecer os episddios objeto da
investigacao parlamentar.

8 4° Qualquer pessoa investigada por comissdo parlamentar de
inquérito tem direito a ser assistida por advogado em todos 0s momentos em
gue a assisténcia for necessaria, bem como a permanecer em siléncio em face
do principio constitucional da ndo autoincriminacao.

8§ 5° Nao é exigido o contraditorio como requisito de validade do
inquérito parlamentar.

8 6° A decisédo de decretacdo da quebra dos sigilos prevista no
inciso VI obedecera, sob pena de nulidade, aos seguintes requisitos:

| — individualizac&o do pedido;

Il — motivacdo, com base em fatos concretos e causas provaveis;



lll — pertinéncia temética,;

IV — absoluta necessidade, entendida como a impossibilidade de
obtencao das informacdes de outra forma;

V — limitacdo do periodo de investigagao.

§ 7° E possivel a reapresentacéo de requerimento de decretacio
de quebra de sigilos rejeitado por falta de motivacdo no ambito da propria
comissdo parlamentar de inquérito, desde que presentes 0S requisitos
elencados no § 6°.

Art. 9° E admissivel a transferéncia dos sigilos contidos nos
inquéritos referentes a parlamentares em tramitacdo no Poder Judiciario,
mediante a entrega de copias dos autos a comissao parlamentar de inquérito
gue a solicitar, com a ressalva de que o sigilo seja resguardado e que 0 acesso
dos membros da comissdo somente se dé aos documentos constantes dos
autos cujas diligéncias ja tenham sido encerradas.

Art. 10. Os poderes das comissfes parlamentares de inquérito
sao limitados, sendo-lhes vedado:

| — realizar apuracdes genéricas e abrangentes;
Il — realizar investigacdes por prazo indeterminado;

Il — decretar a indisponibilidade dos bens pertencentes a pessoas
sujeitas a investigacao parlamentar;

IV — formular acusacgdes e punir delitos;
V — determinar a perda de mandato parlamentar;

VI — desrespeitar o privilégio contra a autoincriminacdo que
assiste a qualquer indiciado ou testemunha,;

VII — decretar a prisdo de qualquer pessoa, exceto nas hipoteses
de flagrancia;

VIII — conferir indevida publicidade a registros sobre os quais
incida a clausula de reserva derivada dos sigilos bancario, fiscal, telefénico e
telematico;

IX — decretar busca domiciliar;



X — promover interceptacao telefonica;

Xl — convocar magistrado para depor sobre o mérito de decisao
judicial por ele proferida;

XIl — limitar o exercicio profissional do advogado e impedir sua
comunicagcdo com o cliente no ambito da comissao parlamentar de inquérito,
em desrespeito ao previsto na Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994;

XIlI — submeter a testemunha, acusado ou investigado a
tratamento degradante, humilhante ou desrespeitoso;

XIV — investigar matéria da competéncia de outro ente da
federacéao.

Art. 11. Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com
as prescricdes estabelecidas na legislacéo penal e processual penal.

8 1° Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo
justificado, sua intimacdo serd solicitada ao juiz criminal da localidade em que
resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Decreto-Lei n° 3.869, de 3 de
outubro de 1941, Cdédigo de Processo Penal.

§ 2° O depoente podera fazer-se acompanhar de advogado, ainda
que em reunido secreta.

Art. 12. Constitui crime:

| — impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou
assuadas, o regular funcionamento de comissao parlamentar de inquérito, ou o
livre exercicio das atribuicdes de qualquer dos seus membros.

Pena — a do art. 329 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Cdédigo Penal.

Il — fazer afirmacgdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissédo Parlamentar de
Inquérito:

Pena — a do art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Cddigo Penal.

Art. 13. As comissdes parlamentares de inquérito apresentardo
relatério de seus trabalhos a respectiva Casa Legislativa.



§ 1° Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comissao
dira, em separado, sobre cada um.

§ 2° As comissOes parlamentares de inquérito podem elaborar
relatorios parciais sobre suas atividades, de modo a tornar transparente sua
atividade fiscalizatéria sobre fatos determinados de interesse da coletividade,
vedada a divulgacéo desarrazoada de sigilos.

8§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito podem concluir
pela apresentacdo de projeto de lei que discipline a matéria objeto de
investigacdo ou pela apresentacdo de outras proposicbes legislativas que
entender pertinentes.

8 4° As conclusdes das comissfes parlamentares de inquérito
serdo encaminhadas, se for o caso, ao Ministério Publico, para que seja
promovida a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 14. A divulgacao de segredo decorrente da anélise dos dados
bancarios, fiscais, telefénicos e telematicos, seja no relatério final, seja na
comunicacdo ao Ministério Publico ou a outro 6rgao publico, legitimada pelos
fins que a motivaram, ndo configurara a situacao de ilicitude prevista no inciso
VIII, do art. 10, muito embora traduza providéncia revestida de absoluto grau de
excepcionalidade.

Paragrafo Unico. E vedada a transferéncia para outros 6rgaos ou
Poderes de informacdes obtidas mediante a quebra de sigilos por comisséo
parlamentar de inquérito que nado teve seu relatério final submetido a
deliberagéo.

Art. 15. Sera admitida a transferéncia de sigilos de comisséo
parlamentar de inquérito que tenha tido seu relatério final aprovado para 6rgaos
internos da respectiva Casa Legislativa, desde que a solicitacdo seja
fundamentada e, no caso de o 6rgéo solicitante ser outra comissédo parlamentar
de inquérito, haja pertinéncia com o fato determinado por ela investigado.

Art. 16. A incumbéncia da comissdo parlamentar de inquérito
termina com a sessao legislativa em que tiver sido outorgada, salvo disposicéo
regimental da respectiva Casa Legislativa que admita a prorrogacado de seu
funcionamento, que serd limitado, em todos os casos, a data final da legislatura
em que a comissao foi criada.

Art. 17. O processo e a instrugcdo dos inquéritos obedecerdo ao
que prescreve esta Lei e, subsidiariamente, no que lhes for aplicavel, as
normas do processo penal.



Art. 18. A representagao judicial da comissédo parlamentar de
inquérito, seja no polo ativo, seja no polo passivo das acdes judiciais
envolvendo atos da comissédo, cabe ao seu Presidente.

Art. 19. Qualquer cidadao investigado por comissao parlamentar
de inquérito tem direito constitucional a obter dela as informacdes que solicitar.

Paragrafo Unico. A simples mencdo em depoimento ao nome de
uma pessoa, ndo lhe assegura o0 acesso aos autos de processo sigiloso, salvo
se dessa menc¢ao decorrerem prejuizos.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21. Revoga-se a Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952.

JUSTIFICACAO

Passados mais de sessenta anos da publicacdo da Lei n° 1.579,
de 1952, que dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, urge a
promocdo de sua atualizacdo e ampliacdo, tendo em vista o evidente déficit
regulamentador de suas prescricbes normativas em face das inovagdes
trazidas pela Carta de 1988 e pela dinAmica da atuacéo parlamentar.

Diversas sao as lacunas que impedem o adequado tratamento da
matéria no nivel legal. Em face dessas circunstancias, tem sido o Poder
Judiciario, mais especificamente o Supremo Tribunal Federal (STF), o
responsavel pela fixacdo das principais balizas referentes ao funcionamento
das comissbes parlamentares de inquérito (CPIs) que, de um lado, devem
prover o Poder Legislativo de todos o0s instrumentos necessarios a uma
profunda investigacéo e, de outro, assegurar que os direitos constitucionais dos
parlamentares, indiciados, testemunhas, advogados e demais interessados nao
sejam violados.

De fato, foi o STF, ao longo da década de 90, ao se deparar com
as primeiras CPIs apés o processo de redemocratizacdo e apds a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 — “CPI do Collor” e “CPI do Orgcamento” — que
fixou as principais balizas a serem seguidas pelo Poder Legislativo no
desempenho de sua importante prerrogativa de investigacao parlamentar.

A gravidade e relevancia da matéria, que diz respeito a um
especialissimo poder de investigagdo dos Parlamentos, estdo a determinar que
o tratamento pontual e atomizado conferido pelas decisdes da Suprema Corte,
por mais consistentes e respeitaveis que sejam, seja substituido pela
deliberacdo do Estado-legislador na conformacdo de um diploma que assegure
0 maximo consenso entre as forcas politico-partidarias com assento no
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Congresso Nacional e abranja, ao maximo, as questdes que ao longo dos anos
tém suscitado duvidas e inseguranca juridica no exercicio dessa importante
prerrogativa.

Adotamos como método essencial na elaboracdo deste projeto de
lei o cotejamento entre as questbes surgidas no funcionamento das CPIs ao
longo dos ultimos vinte e seis anos e as decisbes de origem jurisdicional ou
regimental que tentaram elucida-las. O objetivo central da proposta é que o
texto do projeto de lei seja 0 mais abrangente e detalhado possivel.

A ideia € que o recurso ao STF seja residual a partir da
promulgacdo da lei que resultar da eventual aprovacdo deste projeto de lei,
diferentemente do que ocorre hoje em que, em face das imensas lacunas, a
cada passo, a cada decisdo, a Suprema Corte seja chamada a se manifestar
sobre as opcoes feitas.

O Congresso Nacional deve, entdo, assumir o protagonismo
nesse processo e dispor sobre as regras que parametrizam o funcionamento
das CPls.

Haviamos optado, inicialmente, por preservar a Lei n°® 1.579, de
1952, por tratar-se de um simbolo de nossa legislacdo democrética. Entretanto,
muitos de seus dispositivos ndo se acham mais consentdneos com o0 texto
constitucional. Ademais, inUmeras sdo as lacunas a serem preenchidas em
face da evolugcédo do instituto e das diversas decisbes tomadas no ambito do
Poder Judiciario.

Nesse sentido, submetemos aos nossos pares a presente
proposicdo que disciplina de forma abrangente o instituto das comissfes
parlamentares de inquérito e, ao final, promove a expressa revogacao da Lei n°
1.579, de 1952.

Isso posto, passamos a assinalar os principais aspectos do
presente projeto de lei.

Em primeiro lugar, preocupamo-nos em fixar o objeto e o ambito
de abrangéncia do projeto (art. 1°), ao tempo em que reafirmamos a autonomia
da investigacao parlamentar em face de outras que eventualmente estejam
ocorrendo (art.2°).

Tomamos o0 cuidado de tratar da questdo da criacdo e
funcionamento das comissbes parlamentares de inquérito, obedecidos os
requisitos constitucionais, assim como dispor sobre as hipdteses de
funcionamento simultaneo de CPlIs (art. 3°).
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Em seguida, abordamos a composicdo, o funcionamento das
CPIs e a escolha para os cargos de Presidente e de Relator (arts. 4° e 5°),
atentos para as balizas constitucionais referentes a proporcionalidade, ao
quorum de deliberacdo e ao fato de que as CPIs séo direito subjetivo da
Minoria e, como tal, esta deve, democraticamente, compor a Mesa dos

trabalhos.

Reservamos espaco de destaque para dispor sobre o requisito
constitucional do fato determinado, a possibilidade de o requerimento de
criagdo de CPI prever mais do que um fato determinado, desde que esses fatos
sejam conexos (art. 6°). Na disciplina dessa questdo, ndo olvidamos dos fatos
gue surgem ao longo da investigacédo e que, dependendo da conexao com 0s
fatos inicialmente previstos, podem ser incorporados ao escopo da CPI (art.
7°).

No ambito do funcionamento das CPIs, os arts. 8° e 9° cuidam de
seus poderes de investigacdo, com especial énfase para o regramento da
decretacao das quebras e transferéncias de sigilos dos investigados.

O art. 10, por seu turno, indica de forma expressa os limites que
se impdem a atuacdo das CPls. Nesse sentido, € importante salientar que o
art. 58, § 39, da Constituicdo Federal estende as comissdes parlamentares de
inquérito unicamente os poderes investigatérios das autoridades judiciais. Os
demais poderes — acautelatério e punitvo — e as medidas que o0s
instrumentalizam nao foram atribuidos constitucionalmente as CPIs, portanto,
ndo ha como prevé-los na legislacdo infraconstitucional.

O art. 11 prevé a utilizacdo da legislacdo processual penal na
oitiva de indiciados e testemunhas.

A questdo das acdes tipificadas como crimes contra o
funcionamento das CPIs é elucidada no art. 12.

A conclusédo dos trabalhos da CPI e as peculiaridades de seus
relatdrios parciais e finais séo tratadas pelos arts. 13, 14 e 15 da proposicao.

O prazo para funcionamento das CPls, incluidas eventuais
prorrogacodes, é disciplinado pelo art. 16.

O art. 17 prevé a utilizagdo subsidiaria da legislacdo processual
penal.

O art. 18 trata da representacdo em juizo das CPIs.

O art. 19 prevé o direito de acesso as informac¢des produzidas na
CPI por qualquer cidadao investigado, resguardados os dados sigilosos.
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O art. 20 cuida da vigéncia e o art. 21 promove a expressa
revogacdo da Lei n® 1.579, de 1952.

Estamos convictos que as Excelentissimas Senhoras Senadoras
e 0s Excelentissimos Senhores Senadores contribuirdo para o aprimoramento
desta proposicdo e, ao final, aprovardo o texto que serd 0 novo marco
regulatorio das investigacOes parlamentares, elemento essencial a preservacao
da moralidade administrativa, sem descuidar do principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, e dos direitos fundamentais de todos os envolvidos.

Sala das Sessdes em, de abril de 2015.

Deputado EXPEDITO NETTO



