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PROJETO DE LEI N° 4.330, DE 2004.
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dispbe sobre os contratos de

terceirizacao e as relacdes de trabalho

dele decorrentes.

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de prestacéo de servicos terceirizados e as relagbes de trabalho
deles decorrentes celebrados por pessoas de natureza juridica de direito privado.

Art. 2° Ressalvadas as hipdteses previstas na Lei n. 6.019/1973, é vedada a contratacdo de
servicos terceirizados na atividade fim da empresa tomadora de servicos.

Paragrafo anico. Considera-se atividade fim da empresa tomadora de servigos as fungdes e tarefas
empresariais e laborais que compdem a sua esséncia, e que definem o seu posicionamento e
classificagdo no contexto empresarial e econémico.

Art. 3° Para a celebragéo dos contratos previstos nesta lei a empresa tomadora de servicos devera,
com antecedéncia minima de cento e vinte dias, comunicar a entidade sindical representativa da
sua categoria profissional preponderante:

| — os motivos da terceirizagéo;

Il —os servigos e atividades que pretende terceirizar;
HIl — a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos envolvidos na terceirizacao;

IV — a redugZo de custos ou as metas pretendidas; e

V — os locais da prestacdo dos servigos

Art. 4° Os contratos regulados por esta Lei deverdo possuir clausulas que contenham:

| — a especificagdo dos servicos a ser executados;

I{ — o prazo de vigéncia; v
lll — o controle mensal, pela empresa tomadora de servigos, na forma definida no regulamento
previsto no art. 13, do pagamento da remuneracéo aos empregados da empresa prestadora de
servicos individualmente identiﬁcados, que participaram da execugéo dos servigos, bem como dos
respectivos recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e de contribuicao
previdenciaria;

V' — a possibilidade de resolugéo do contrato, pela empresa tomadora de servigos, quando
identificado o inadimplemento das obrigagdes previstas no inciso [lII:

V — o local da prestagéo de servicos; e
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VI — padrao de saide e seguranga compativel com a natureza do trabalho e de risco da empresa
tomadora de servigos, mediante apresentagao de programa

Paragrafo Gnico. Sera nula a clausula contratual que proiba ou imponha condigdo a contratagéo,
pela tomadora de servigos, de empregados da empresa prestadora de servigos.

Art. 5° Integrardo os contratos os seguintes documentos comprobatdrios da regularidade da
empresa prestadora de servigos, dentre outros que poderéo ser exigidos pela tomadora de servigos:
| — registro como pessoa juridica, na forma da lei;

Il — inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Ministério da Fazenda;

lll — alvara de localizagao e funcionamento;

V- comprovanté dé entrega da ultima Relégéo Anual de l'nformagées Sociais — RAIS devida;

V — Certidao Negativa de Débito - CND ou Certidao Positiva de Débitos com efeito Negativo - CPD-
EN, da Previdéncia Social;

V! — Certificado de Regularidadé do FGTS; ,

VIl — contrato social atualizado, com capital social integralizado considerado, pela empresa
tomadora de servigos\, compativel com a execugao do servico;

VIl - certificado de capacitagdo do trabalhador, fornecido pela empresa prestadora de servicos,
para a execugdo de atividades em que se exijam, por conta de sua natureza, necessidade de
treinamento especifico;

IX — certiddao de infragbes trabalhistas expedida pelo 6rgéo local do Ministério do Trabalho e
Emprego;

X — certidao negativa de execugao trabalhista, expedida pela JuStiga do Trabalho.

Art. 68° A empresa tomadora de servigos & solidariamente responsavel, independentemente de
culpa, pelas obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e quaisquer outras decorrentes do contrato,
inclusive no caso de faléncia da empresa prestadora de servigos, referente ao periodo do contrato.
Art. 7° A empresa tomadora de servigos sera responsavel solidaria pelos danos causados aos
trabalhadores por acidente de trabalho, nos termos dos arts. 20, 21 e 21-A da Lei n°® 8.213, de 1991,
ocorrido em decorréncia do contrato celebrado com a empresa prestadora de servicos..

. Art. 8° Sao deveres da empresa tomadora de servigos, dentre outros previstos em leis, convengdes
ou acordos coletivos de trabalho, ou normas regulamentadoras:

| — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalagbes, em
condicbes adequadas ao cumprimento, pela empresa prestadora de servigos, das normas de

seguranca e satde no frabalho quando o servigo for executado em suas dependéncias ou local por
ela designado.
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Il — assegurar aos empregados da empresa prestadora de servicos, o acesso as instalagdes
disponiveis, de forma geral, a seus empregados, no que se refere a alimentagado, transporte,
alojamento, atendimento ambulatorial, condigdes sanitarias e medidas de protegdo a saude e
seguranga;

Il — comunicar a empresa prestadora de servicos e ao sindicato da categoria profissional
preponderante da empresa tomadora de servigos e ao respectivo sindicato da categoria profissional
da empresa prestadora de servigos a ocorréncia de todo acidente em suas dependéncias ou em
local por ela designado, quando a vitima for trabalhador que participe direta ou indiretamente da

execucao do servico objeto do contrato.

IV - fornecer o treinamento adequado e especifico ao trabalhador, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 9° E assegurada ao empregado da empresa prestadora de servicos a percepcao dos direitos
que integram conVengéo ou acordo coletivo de trabalho vigentes celebrados pelo sindiqato da
categoria profissional preponderante da empresa tomadora de servigos, desde que mais benéficos

que o instrumento coletivo de sua categoria.

Paragrafo anico. Caso a convengéo ou acordo coletivo de trabalho mencionado no caput preveja

remuneragao para os empregados da empresa tomadora de servigos superior a remuneragao dos

empregados da empresa prestadora de servngos devera esta, complementa la, por meio de abono,

que integra a sua remuneragao para todos os efeltos legals durante a execugao do contrato.

Art. 10. Configurar-se-a vinculo empregaticio entre o empregado da empresa prestadora de
servicos com a tomadora de servigos, quando:

| — presentes os requisitos previstos no art. 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho; ou
Il - realizadas funcdes diferentes das descritas nos contratos regidos por esta lei.
Art. 11 O descumprimento das obrigages previstas no inciso | do art. 8° implica em multa

administrativa, 2 empresa tomadora de servicos, na forma prevista no artigo 201 da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

§ 1° O descumprimento dos demais dispositivos desta lei implica em multa as partes contratantes,
no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabathador em situagao irregular.

§ 2° Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia & fiscalizagdo, emprego de artificio ou
simulagéo com o objetivo de fraudar a lei, o valor da multa sera dobrado.

§ 3° A cobranga dos valores previstos nos1° e 2° iniciar-se-a sempre com o valor minimo de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Art. 12. O processo de fiscalizagéo, de autuagio e de imposi¢do de multas reger-se-a pelo disposto

G T

TN
\J




Wt erpl :

no Titulo VIl da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Art. 13. O Ministério do Trabalho e Emprego editard normas regulamentares necessarias a
execucdo desta Lei, assim como instrugdes a fiscalizagao.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

JUSTIFICATIVA

A Presidéncia da Camara dos Deputados anuncia, para os dias 7 e 9 de abril, a
votacdo do Projeto de Lei n. 4.330-C/2004, da relatoria do Deputado Arthur
Oliveira Maia (SD/BA) — embora pendente, diga-se a partida, de parecer
favoravel na Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania daquela Casa.
O projeto, que sera votado com o texto do seu derradeiro substitutivo, “dispde
sobre os contratos de terceirizagao e as relagdes de trabalho dele decorrentes”.
Embora algumas centrais sindicais individualmente ja o estejam apoiando, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Cenfral dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB) e a Intersindical pedem a sua rejeicdo, assim
como a pede, em nome da sociedade civil, 0 Forum Permanente em Defesa
dos Direitos dos Trabalhadores Ameagados pela Terceirizagéo, que reune
entidades dos mais diversos segmentos, como as proprias centrais referidas, a
Forca Sindical, a Unido Geral dos Trabalhadores, a Nova Central Sindical dos
Trabalhadores, a Federacgao Unica dos Petroleiros, o Movimento pelos Direitos
Humanos (MHuD), a Associacdo Latino Americana de Advogados Laborais
(ALAL), a Associacdo Latino Americana de Juizes do Trabalho (ALJT), a
Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), a
Associacao Brasileira de Advogados Trabalhistas (ABRAT), a Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) e representantes de centros
académicos como o CESIT/IE/UNICAMP e o Grupo de Pesquisa "Trabalho,

Constituigdo e Cidadania" da Universidade de Brasilia, entre outros.
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Segundo o texto do relator, o Substitutivo do PL n. 4.330 s trara beneficios a
populagdo brasileira, garantindo mais empregos, afastando a instabilidade
decorrente das imprevisiveis decisdes judiciais e assegurando, nas palavras do
relator, “avancos importantes para a protecdo dos milhdes de trabalhadores
terceirizados do Brasil, que hoje ndo dispéem de nenhuma legislagdo protetora
dos seus direitos”.

No entanto, convém observar que os trabalhadores terceirizados tém, sim,
hodiernamente, uma estrutura de protecéo dos seus direitos sociais minimos, -
nao por lei, mas pela jurisprudéncia consolidada no dmbito do Tribunal Superior
do Trabalho, que a quase unanimidade dos juizes aplica ao caso. Essa
jurisprudéncia estd sintetizada na Sumula n. 331 do TST, pela qual a
terceirizagdo & licita em apenas quatro hipéteses: (a) na contratacéo de
trabalhadores por empresa de trabalho temporario (Lei n°® 6.019/74), mesmo
em atividades-fim da empresa; (b) na contratagdo de servigos de vigilancia (Lei
n. 7.102, de 20.06.1983); (c) na contratacdo de servigcos de conservagio e
limpeza; e (d) na contratagé@o de servigos especializados ligados & atividade-
meio do tomador. Se o Parlamento pretendia “positivar® essa protegdo, bastaria
editar lei dde mrefp;rodvuéisrsré émespecifi”casse esses Critéﬁos. Em todo caso,
ressalvar-se-ia 0 dbvio: se desde Adam Smith a riqueza se produz com forca
de trabalho, capital e natureza (matéria-prima), salutar que a empresa, nas
suas atividades-fim (isto &, naquilo que perfaz a sua atividade econdmica
principal e a situa no mercado), mantenha forga de trabalho préopria, sob sua
subordinagéo e responsabilidade. Para as atividades-fim, deve ter empregados
prépr_ios. Do contrario, consagrariamos a mercancia de mao-de-obra (o
marchandage criminalizado pelos franceses): para produzir bens ou servigos,
bastaria “comprar” forca de trabalho oferecida por interpostas empresas, sob

regime de comércio. Empresas que, ao cabo e ao fim, lucram “emprestando”
pessoas (ou sua forga de trabalho).

Pois é exatamente o que fara o PL n. 4.330-C/2004, no texto atual. Em seu
artigo 3° ele substitui o critério atualmente em vigor, baseado na distingdo
- entre atividades-fim e atividades-meio, por outro, importado da Europa (e sob

severas criticas por la), que se baseia na ideia de “especializagdo” da
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atividade. Noutras palavras, o empresario podera terceirizar qualquer atividade,
inclusive aquelas essenciais ao seu objeto social, desde que o fagca por
intermédio de uma “empresa especializada, que presta servigos determinados

e especificos, relacionados a parcela de qualquer atividade da contratante”.

Os defensores do projeto dizem que isto calara as cortes trabalhistas, porque ja
ndo havera a margem de inseguran¢a juridica ditada pela dicotomia entre
atividade-fim e atividade-meio (que, de fato, exige a interpretacéo do juiz, nos
casos que nado sao Obvios). Falso. O litigio apenas migrara. As cortes
trabalhistas nao discutirdo mais se a atividade terceirizada é, para a empresa
tomadora de servigos, finalistica ou acessoéria. Discutirdo se de fato ela é
fornecida por uma empresa “especializada”, que detenha know-how
diferenciado para aquela atividade (i.e., se oferece mesmo “servigos técnicos
especializados”), ou se é apenas um simulacro de empresa, sem qualquer
especializacdo técnica, que existe basicamente para fornecer mao-de-obra
comum a(s) tomadora(s). Assim, p.ex., a varricio de dependéncias configura
um “servico técnico especializado”? E o atendimento de balcdo? Tudo isto,
ademais, com uma agravante: sobre esse novo “paradigma” (o das “atividades
técnicas especializadas”), o Brasil ndo tem qualquer jurisprudéncia acumulada.
Tudo podera vir. A inseguranca juridica triplicara.

Dizem também, como o relator, que havera avangcos na protecdo dos
trabalhadores. Ledo engano. Esse modelo de terceirizagdo ampla e irrestrita,
em qualquer modalidade de atividade, fere de morte garantias constitucionais
como a isonomia, porque admite que, em uma mesma linha de produgao, haja
trabalhadores desempenhando idénticas fungdes, mas percebendo diferentes
salarios (afinal, poderdo ter diferentes empregadores — alids, em uma mesma
linha de producao poderemos encontrar trés, quatro ou mais empregadores, ja
que, pelo paragrafo 2° do artigo 3° do projeto, a propria empresa contratada
para prestar servigos naquela linha podera subcontratar o objeto do seu
contrato, e assim sucessivamente, sem qualquer limite, desde que se valham
de “servicos técnicos especializados”...). Permite a burla da garantia
constitucional da irredutibilidade de salarios, na medida em que um trabalhador

possa ser demitido da empresa tomadora e recontratado, para as mesmas
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fungbes, por intermédio da prestadora, mas com salario menor. E, ndo
bastasse, representa violagdo direta ou obliqua a diversas convengdes
internacionais das quais o Brasil € parte, como, p.ex., as Convencgdes 98 e 151
da OIT, que tratam da protecdo contra atos antissindicais e da sindicalizacao
no servico publico. Isso porque a contratacdo de empregados e funcionarios
terceirizados enfraguece os sindicatos, ao retirar dos trabalhadores a sua
unidade, a sua capacidade de mobilizacdo e a sua prépria consciéncia de
classe. Afinal, trabalhadores nas metallrgicas ja nao serdo metallrgicos, assim
como trabalhadores em bancos ja nao serdo bancarios; tornar-se-do,

paulatinamente, trabalhadores em empresas de locagdo de méo-de-obra...

Ao mais, serdo certos os prejuizos para a préopria sociedade civil como um
todo; e, particularmente, para os consumidores de servicos. A vingar a ideia
subjacente ao PL n. 4.330, daqui a alguns anos, ac necessitar dos servicos de
um hospital, vocé ja nao saberd se o médico que o atende ou opera foi
selecionado e contratado pela instituicdo nosocomial da sua escolha, ou se é
um terceirizado, admitido porque, na terceirizagao, o “prego” dos servicos cai
surpreendentemente (as custas de direitos sociais). Ao adentra(r em um aviéo,
ja nao tera qualquer garantia de‘que o piloto bvu copiloto foi selecionado,
contratado e freinado pela companhia aérea da sua preferéncia, ou se é
alguém fornecido, a baixo custo, por uma empresa prestadora de “servicos

técnicos especializados” de pilotagem de aeronaves. Que tal?

Em razdo dessas dificuldades, a presente emenda global ao Substitutivo do
Deputado Artur Maia propde:

1. positivar, com seguranga juridica, o critério da distincdo entre
atividades essenciais (ou inerentes) e atividades nao-inerentes como fator de
legitimag&o legal da terceirizagdo de servigos no Brasil;

2. estabelecer a regra da responsabilidade solidaria da empresa
tomadora de servicos em relagio aos direitos dos trabalhadores terceirizados,

inclusive em sede de acidentes de trabalho;

3. estabelecer a representacdo sindical pelo sindicato da categoria
profissional predominante no ambito da empresa tomadora;
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4. estabelecer minima isonomia salarial entre trabalhadores terceirizados
e trabalhadores efetivos (empregados da empresa tomadora);

5. estabelecer o principio da norma mais benéfica em févor dos
trabalhadores terceirizados, no ambito da concorréncia de normas estatais e

convencionais (inclusive em relagdo as normas convencionadas no dmbito da
empresa tomadora de servigos).

E, pois, para essa necessaria evolugdo do texto legislativo que se pede a
atencdo e o apoio dos Senhores Parlamentares.

Plenario da Camara, 7 de maio de 2015.




