PROJETO DE LE! N° 4.330, DE 2004,
EMENDA 3UBSTITUTIVA GLOBAL

Dispbe sobre os contratos de terceirizacio e as
relag@es de trabalho dele decorrentes.

@ Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula os contratos de terceirizacio e as rela¢Ges
de trabalho dele decorrentes.

3 1° O disposto nesta lei aplica-se as empresas privadas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e a suas
subsididrias e controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e ndo se aplica a adrmmstragao
publica direta, autdrquica e fundacional,

§ 2° Aplica-se subsidiariamente ao contrato entre a contratante e

a contratada o disposto no Cédigo Civil, instituido pela Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002,

"Art. 2° Para cs fins desta lei, considera-se:

I - terceirizacdo: a transferéncia, pela contratante, da execucio

de parcela de qualquer de suas atividades 4 contratada para que esta
a realize na forma prevista nesta lei;

II - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de
prestacdo de servicos determinados e especificos com empresa
especializada na prestacio dos servicos contratados, nos locais
determinados no contrato ou em seus aditivos, relacionados a
parcela de qualquer de suas atividades inerentes, na forma da Lei n.,
0.019, de 3 de janeiro de 1974, cu nio inerentes, cbservados os
lermos e garantias desta lei;
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1 - contratada: a empresa especializada, que presta serviqos
determinados e especificos e que possui qualificagdo técnica para a
prestagdo do servigo contratado e capacidade econdmica compativel
com a sua execucdo, relacionados a parcela de qualquer de suas
atividades inerentes, na forma da Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de

1974, ou ndo inerentes, observados os termos garantias desta lei;

IV - abvidades inerentes ou essenciais: as atividades
econdmicas integrantes do objeto social descrito nos atos
constitutivos da contratante e todas as atividades que, realizando-se
nas dependéncias da contratante ou em local por ela designado, néo
possam ser dissociadas daquelas primeiras em uma linha légica de

desdobramento causal ou que sejam permanentemente necessarias
para os fins empresariais;

V - atividades ndo inerentes: todas as atividades econémicas
ndo compreendidas no inciso anterior, realizadas ou ndo nas
dependéncias da contratante.

§ 1° Podem figurar como contratante, nos termos do inciso I

deste artigo, o produtor rural pessoa fisica e o profissional liberal no
exercicio de sua profissdo.

§ 2° A contratada devera ter objeto social Gnico, compativel com
o servico contratado, sendo permitido mais de um objeto quando

este se referir a atividades que recaiam na mesma érea de
especializacdo.

§ 3° A qualificagdo técnica da contratada para a prestacdo do
servico contratado deverd ser demonstrada mediante:

[ - a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto do contrato;

I - a indicacdo das instalagoes, dos equipamentos e do pessoal
adequados e disponiveis para a realizagio do servico;
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Il - a indicagdio da qualificacio dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabathos, quando for o caso,

§ 4° Tratando-se de atividade para a qual a lei exija qualificacio
especifica, a contratada devera comprovar possuir o registro de

cmpresa e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, nos
termos da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980.

§5° A comprovada dissonancia entre o objeto social dos atos
constitutivos da empresa contratante e as suas atividades
econdmicas habituais configura fraude a lei, com os efeitos do artigo

9° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

§6° A inidoneidade da empresa contratada ou do contrato de
terceirizagdo, pela inobservancia dos requisitos descritos nos incisos
€ paragrafos anteriores, determinara a formacdo do vinculo
empregaticio diretamente com a empresa confratante.

Art. 3° A contratada é responsavel pelo planejamento e pela

execucdo dos servigos, nos termos previstos no contrato com a
contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus empregados.

§ 2° E vedada a terceirizaggo, pela contratada, de parcela
especifica da execucdo do objeto do contrato, caso em que o vinculo
empregaticio formar-se-a diretamente com a empresa contratada,
ressaivada a responsabilidade soliddria da empresa contratante,

Art. 4° Ressalvados os cascs da Lej n. 6.019, de 3 de janeiro de
1974, ¢ licito o contrato de terceirizagdo relacionado a parcela de
qualquer atividade ndo inerente da contratante que cbedeca aos

requisites previsltos nesta lei, ndo se formando vinculo de empreeo
q
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entre a contratante e os empregados da contratada, exceto se
configurados os requisitos dos artigos 2° e 3° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho; aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. | '

§1° A excegdo prevista no caput deste artigo, no que se refere &
formacao de vinculo empregaticio, nao se aplica quando a
contratante for empresa publica ou sociedade de economia mista,
bem como suas subsidiarias e controladas, no Ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvando-se ao
prejudicado, em todo «caso, o direito a uma indenizacao
correspondente aos consectarios trabalhistas sonegados.

§ 2° £ vedada a intermediagdo de mdo de obra, salvo as
excecdes previstas em legislagdo especifica.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer conrato, deve
constar do contrato de terceirizagao:

[ - a especificagdo do servigo a ser prestado e do objeto social da
empresa contratante;

1 - o local e o prazo para realizacdo do servigo, quando for o
caso;

Il - a exigéncia de prestacao de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada a

cinquenta por cento do valor equivalente a um més de faturamento
do contrato em que ela sera prestada;

IV - a obrigatoriedade de fiscalizacio, pela contratante, do
cumprimento das obrigacGes trabalhistas decorrentes do contrato,

na forma do art, 15 desta lei, sob pena de responsabilizacao pelo
equivalente;

V - a possibilidade de interrupcao do pagamento dos servicos
contratados, por parte da confratante, se for constatado ©

0
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inadimplemento das obrigaces trabalhistas e previdenciarias pela
contratada; e

VI - a possibilidade de retencio, em conta especifica, das verbas

necessarias ao adimplemento dag obrigaces referidas no art. 15
desta lei,

3 1° Para contratos nos quais o valor de mao de obrg seja igual
Ou superior a cinquenta por cento do total, a garantia a que se refere
0 inciso II do caput deste artigo serg correspondente a quatro por
cento do valor do contrato, limitadg a cento e trinta por cento do

valor equivalente a um més de faturamento do contrato em que ela
serd prestada.

§ 2° Para atendimento da exigéncia de prestacio de garantia, a
que se refere o inciso III do caput deste artigo, cabe ag partes optar
por uma das seguintes modalidades:

[ - caucdo em dinheiro;
II - seguro-garantia; ou
[II - fianca bancaria.

§ 3° E facultada a substituicio das modalidades previstas no §

2° deste artigo pela retencdo mensal de seis por cento do valor da

fatura, cujo mentante serg depositado em conta especifica, em nome

da confratada, vinculada e blequeada, que somente
movimentada por ordem da contratante,

§ 4° £ nula de pleno direito, clausuia que proiba ou imponha
condicdo A contratagio, pela contratante,

de empregado da
contratada.

Art. 6° Na celebragao do contrato de terceirizacdo de que trata
osta lei, a contratadg deve apresentar:
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| - contrato social atualizado, com capital social integralizado,

considerado, pela empresa contratante, compativel com a execucio
do servigo;

11 - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]) ;e

TII - registro na junta Comercial.

Art. 7° Convengao ou acordo coletivo de trabatho poderao
disciplinar a comunicacio dos contratos de terceirizaca0 ao
sindicato profissional.

§1°. Quando figurar como contratante ente da Administragao
Publica mencionado no § 1° do art. 1° desta lei, a comunicagao de

que trata este artigo devera ser feita na forma prevista na legislagao
do respectivo ente controlador.

§2°. A representagao sindical dos empregados da empresa
contratada cabera ao sindicato representativo da categoria
profissional predominante na empresa contratante quando a
especializacao da primeira coincidir, total ou predominantemente,

com a atividade econdmica preponderante desta altima.

§3°, Em todo caso, 08 empregados da empresa contratada que
estiverem prestando servigos a empresa contratante ndo poderao
receber piso salarial inferior aquele previsto em convengido ou
acordo coletivo  de trabalho para a categoria profissional
predominante na empresa contratante.

34°. Nas terceirizacfes em atividades inerenies, praticad_as na
forma da Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, os empregados da
empresa contratada que estiverem prestando servicos & empresa

contratante ndo poderao reccber remuneracdo inferior aguela

praticada em. favor dos empregades da empresa contratante que
Jdesempenharem idénticas fungoes.
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Art. 8° Os valores provisionados para o pagamento de
obrigacdes de naturezy trabalhista e previdencidria dpg
trabalhadores que tenham sug atividade integralmente voltadg para
1 execucdo do  servico contratado serao  depositados, pela
contratante, em conta vinculada aberta no nome da contratada e em

face do contrato, que somente podera ser movimentada por ordem
da contratante.

Pardgrafo anico. Entende-se por S€Tvicos continuados, para 0s
fins deste art 0, aqueles cuija necessidade de contraty 0 estenda-se
, & J G
por mais de um exercicio financeiro e continuamente,

Art. 9° Para fins de liberagdo da garantia de que tratam o inciso
II'eo§3°do art 5° desta lei, a contratada devera comprovar 4

§ 1° A garantia ters validade por até noventy dias apés o

ehcerramento do contrato, para fins de quitacio de obrigacdes
trabalhistas e previdencijrias,

Art. 10. E vedada & Contratante a utilizacdo dos empregados da

contratada em  atividades distintas daquelas que sao objeto do
Contrato. |

Art. 1. Sae asseguradas aos émpregados da contratada,
quando e enquanto og Servicos forem executados nas dependéncias
da contratante ou em loca] por ela designado as mesmag condicges:

Ty R
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[ - relativas a:

a) alimentacao garantida aos empregados da contratante,
quando oferecida em refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

) atendimento médico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado quando a atividade exigir; e

I - sanitarias, de medidas de protegﬁo 3 saude e seguranca no
trabalho e de instalacdes adequadas & prestacao do servico.

Paragrafo tnico. Nos contratos que impliquem mobilizacao de
empregados da contratada em namero igual ou superior a vinte por
cento dos empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos
empregados da contratada os servigos de alimentacdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrao de
atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos
servicos existentes. |

Art. 12. A contratante deve garantir as condicdes de seguranca,
higiene e salubridade dos empregados da contratada, enquanto
ostes estiverem a seu servigo, em Suas dependéncias ou em local por
ela designado, ou ainda no trajeto para a prestacao dos respectivos
5erVigos.

Pardgrafo tnico. A contratante deve comunicar, d contratada e
210 sindicato representativo da categoria profissional do trabalhador,
1 ocorréncia de todo acidente em suas dependéncias ou em local por
ela designado, quando a vitima for trabathador que participe direta
ou indiretamente da exectgao do servico objeto do contrato.
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Art. 13, Na hipétese de contratagdo sucessiva para a prestacio
dos mesmos Serviqos terceirizados, com admissdo de empregados
da antiga contratada, a nova contratada deve

Mmanutencdo do saldrio e demais direito
anterior,

assegurar a
S previstos no contrato

§ 1° Para os empregados de que trata este artigo, o periodo

concessivo das fériag deve coincidir com os ultimos seis mesesg do

periodo aquisitivo, ngo se aplicando o caput do art. 134 da
Consolidacdo das Leis do Trabaltho.

§ 2° Havendo a rescisdo do contrato de trabalho antes de
completado o perfodo aquisitivo, a compensacio devida serd feita
No momento da quitacio das verbas rescisOrias, observado 0
disposto no art. 477, § 5% da Coensolidacdo das Ieis do Trabalho.

§3°E vedada a reducéo do percentual da multa prevista no art,
18,8 1° da Lein° 8'.036, de 11 de maio de 1990, na rescisao contratual
dos empregados de que trata este artigo.

Art. 14, A responsabilidade da contratante em relacio as

obrigagdes trabalhistas e previdencidrias devidas pela contratada &
soliddria em todo caso,

Art. 15, Entende-se por fiscalizacdo, para os efeitos do art. 14

desta lei, a exigéncia mensal, pela contratante, da comprovagio do

gacoes, em relacdo aos empregados
da contratada que efetivamente participarem da execucdo dog

Servicos terceirizados, diretg ou indiretamente, durante o periodo e
nos limites da execucao dos servicos centratados:

t - pagamento de salarios e femuneragdes em geral, adicionais,
horas extras, FepoOuso semanal remunerado e décimo terceiro salario;

-




[ - concessdo de férias remuneradas e pagamento do respectivo
adicional;

{II - concessao do vale-transporte, quando for devido;

vV - depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

V - pagamento de obrigagdes trabalhistas € previdencidrias dos
empregados dispensados ate a data da extingdo do contrato de
terceirizacao;

V1 - recolthimento de obrigacées previdenciérias; e

VII - regular registro de ponto, quando couber, atendendo-se as
regras e limites dos artigos 58 e 59 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 17 de maio de 1943.

§ 1° Caso nao seja comprovado o cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias a que se refere o caput deste artigo, a
contratante comunicard o fato 5 contratada e reterd o pagamento da

fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a
situago seja regularizada.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, a contratante deve
ofetuar diretamente o pagamento dos salarios, os recolhimentos
fiscais e previdenciarics €0 deposito do FGTS.

§ 3¢ Os valores depositados na conta de que trata o art. 8° desta
lei poderdo ser utilizados pela contratante para o pagamento direto
das verbas de natureza trabalhista e previdencidria.

§ 4° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve
ser notificado pela contratante para acompanhar 0 pagamento das
verbas referidas nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 5° Os pagamentos previstos nos 4§ 2° e 3° deste artigo nao
configuram vinculo empregaticio entre a coniratante e 08
empregados da contratada.
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Art. 16. Aplica-se aos contratos firmados nos termog desta lej o

disposto na Lej n° 8.212, de 24 de julho de 1991, em especial o sen
art. 31,

Art. 17. A retengdo de ma-fé do bagamento devido pela
contratante 3 contratada Caracteriza-se como apropriacio indébita,

na forma do art. 168 do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-lej n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, '

da matérig.

Art. 20, O descumprimento do disposto nesta lej sujeita a
“Mmpresa infratora as seguintes penalidades administra tivas:

[ -por violacdo aos aris, 10,11, 12,13, e 15,88 1° 20 ¢ 4°, multa
administrativa correspondente ao valor minime para inscricdo na
divida ativa da Unido, por trabalhador prejudicado, salvo se ja
houver previsig legal de multa es pecifica para a infracio verificada,

e

—————
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i - por violacdo aos demais dispositivos, multa administrativa

correspondente ao valor minimo para inscricdo na divida ativa da
Uniéo.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagao, a autuacdo € O processo de

imposigao de multas reger-se-ao pelo Titulo VII da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

Art. 21. Para fins do enquadramento ao disposto nesta lei, no
que se refere a garantia de direitos dos trabalhadores, contratante €
contratada devem adequar O contrato existente no prazo de cento €
oitenta dias a partir da sua publicagao.

Paragrafo Unico. A contratanie e a contratada ndo poderdo

prorrogar contratos em vigor que nao atendam ao disposto nesta led.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

]USTEFICATIVA

A Presidéncia da Camara dos Deputades anuncia, para o3 dias 7
= 9 de abril, a votacao do Projeto de Lei n. 4.330-C/2004, da relatoria do
Deputado Arthur Oliveira Maid (SD/BA) — embora pendente, diga-se Q
partida, de parecer fqvoravel na Comissao de Consfituicgo e Justica
de Cidadania daquela Casa. O projeto, que sera voldado com © texto
do seu demadeiro substitutivo, “dispde sobre os conirafos de
tarceirizacdo e as relacoes de frabalho dele decorrentes”. Embora
algumas cenfrais sindicais individualmente i@ o estejam apciando, d
Central Unica dos Trabalhadores {CUT}, a Central dos Trabathadores &
Trabalhadoras do prasit (CTB) e @ intersindical pedem a sud rejeicao,
assimn camo @ pede, em name da sociedade civil, © Férum Permanente
am Defesa dos Direitos  dos Trabathadores Ameacados pela
Terceirizacdo, que reune enfidades dos mais diversos segmentos, COMO

as proprias centrais referidas, a Forca Sindical, @ Unido Geral dos
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Trabalhadores, a Novg Cenftratl Sindical dos Trabalhadores, g Federacédo
Unica dos Petroleiros, o Movimento pelos Direitos Humanos (MHuUD)
Associacdo Latino Americana de Advogados Laborais (ALAL), «
Associacgo Latino Americana de Juizes do Trabalho  {ALJT), g
Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho [ANAMATRA), o
Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas (ABRAT), o Associacdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho {ANPT), o Sindicato Nacional

Segundo o texto do relator, o Substitutivo do PL n. 4.330 56 trarg
beneficios ¢ populagcdo  brasileirq, garantindo  mais empregos,
afastando a instabilidade decorrente das imprevisiveis decisges judiciais
€ dssegurando, nas palavras do reiator, “avancos importantes parg a
protecdo dos milhdes de frabalhadores terceirizados do Brasil, que hoje
nao dispéem de nenhumqg legislac@o protetorq dos seus direjtos”.

hipoéteses: (a) na contratagdo. de trabalhadores por empresa de
frabalho temporario {Lei n° 6.019/74), mesmo em afividades-fim dg

obra (o
marchandage criminalizado pelos franceses): para produzir bens ou

servicos, bastarig “comprar” for¢a de trabalho oferecida por interpostas
SIMpresas, sob regime de comercio. Empresas dque, ao cabo e go fim,
lucram “emprestando” PEs50as {ou sua forca de frabalho).

Pois & exatamente o que fard o PL n. 4.330-C/2004, no texto atual,
Em seu artigo 3°, ele substitui o critério atudlmente em vigor, baseado ng
distincdo entre atividades-fim e atividades-meio, Por ouiro, importado




da Europa (e sob severas criticas por 1G), que se haseid na ideia de
vaspecializagdo” da afividade. Noutras palavras, o empresdrio poderd
terceirizar qualquer afividade, inclusive aguelas assenciais ao seu objefo
social, desde gue. © faca  por intermédio - de- uma "empresd
especializada, gue presta  servigos determinados e especificos,
relacionados a parceta de qualquer atividade da contratante”.

Os defensores do projeto dizem gue isto calard as cortes
trabalhistas, porque ja nGo haverd a margem de insegurancd juridica
ditada pela dicotomia entre atividade-fim e afividade-meio (que, de
tato, exige a inferpretacao do juiz, nos casos que nao sdo Obvios). Falso.
O lifigio apendas migrara. As corfes trabalhistas ndo discutirdo mais s&
glividade terceirizada &, para a empresa tomadora de servigos,
finalistica ou acessoria. Discutirdio se de fato ela & fornecida por umd
empresd “gspecializada”, que detenha know-how diferenciado pard
aquela aiividade (ie., se oferece mesmo  'servigos técnicos
especidlizados”), ou se & apenas um simulacro de empresa, sem
qualquer especializagao técnica, que existe basicamente para fornecer
mdo-de-obra comum &(s) tomadorals). Assim, p.ex. a varicdo de
dependéncias configura um “servico técnico especializado"? E O
gtendimento de balcdo? Tudo isto, ademais, com uma agravante:
sobre  esse  Novo "paradigma” (o das “afividades técnicds
aspecidlizadas”), © Brasil nda tem qualguer jurisprudéncia acumulada.
Tudo poderd vir. A insegurancd juridica triplicard.

Dizem também, como o relator, que havera avancos na prote¢ao
dos trabalhadores. Ledo engano. Esse modelo de terceirizagdo ampla e
mrestrita, em  qualquer modalidade de atividade, fere de morte
garantias constitucionais como a isonomia, porque admife que, em
uma mesma finha de produgaac, haja trabalhadores desempenhando
idénticas fungoes, mas percebendo diferentes saldrios (afinal, poderdo
ter diferentes empregadores — aliés, em uma mesma finha de
produgdo poderemos encontrar trés, quatro ou mais empregadores, ja
que, pelo paragrafo 2° do artigo 3° do projefo, d propria empresa
confratada para prestar servicos naguela linha poderd subcontraiar o
cbjeto do sev contrato, e assim sucessivamente, sem gualguer limite,
dasde que se valham de “servicos técnicos especializados”...). Permite a
burla da garantia constitucional da iredutibiidade de saldrios, na
medida em gue um trabalhador possa ser demitido da empresd
tomadora e recontratado, para as mesmas fungaes, por infermédio da
prestadora, mas Com salario menor. E, ndo bastasse, representd
violacdo direta ou obliqua a diversas convengdes internacionais das
cuais o Brasil & parte, como, p.eX., ds Convencdes 98 e 151 da OIT, que
tratam da protegdo contra atos anfissindicals € da sindicalizacdo NG
servico publico. lsso porque d contrafacdo de empregados €
funciondrios terceirizados enfraguece oS sindicatos, ao retirar dos
rabalhadores @ sud unidade, a sua capacidacde de mobilizagcdo e A
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sUa propria consciéncia  de classe,  Afinal, frabalhadores  nes
metallrgicas j& ndo serdo metallrgicos, assim como trabalhadores
em bancos |4 ndo serd@o bancarios: tornar-se-do, paulatinamente,
trabalhadores em empresas de locacdo de mdo-de-obra...

qualguer garantia de que o piloto ou copiloto foj selecionado,
confratado e freinado pela companhia aéreqa da sua preferéncia, ou se
& alguém fornecido, q baixo custo, por umag empresa prestadora de
'servicos técnicos especializados” de pilotagem de aeronaves. Que iql?

Em razdo dessas dificuldades, g presente emenda global go
Substitutivo do Deputado Artur Maia propde:

1. positivar, com Seéguranca juridica, o critério da disting@o entre
atividades essencigis (ou inerentes) e atividades ndo-inerentes como
fator de legitimacdo legal da terceirizacdo de Servigos no Brasil:

2. estabelecer g regra da responsabiiidade soliddria da empresq
tomadora de servicos em relac@o aos direitos dos trabaihadores
terceirizados: '

3. estabelecer g representacdo  sindicql pelo sindicato dg
categoria profissional predominante no &mbito dd empresg tomadora:

4. estabelecer minima  isonomia salarial entre frabalhadores

terceirizados e frabalhadores efetivas (empregados dg empresa
tomadora). '

£, pois, Para essa necessdrig evolucdo do texto legislativo que se
pede aatencdo e o apoio dos Senhores Parlamentares.

Plendrio da Cdmara, 7 de maio de 2015.
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