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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 4.330 DE 2004.

Dispde sobre os contratos de
terceirizacdo e as relagbes de trabalho dele
decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 14. A responsabilidade da contratante em relagdo as obrigagdes
trabalhistas e previdenciérias devidas pela contratada é solidaria em todo caso.”

JUSTIFICATIVA

A Presidéncia da Camara dos Deputados anuncia, para os dias 7 e 9
de abril, a votagio do Projeto de Lei n. 4.330-C/2004, da relatoria do Deputado Arthur Oliveira
Maia (SD/BA) — embora pendente, diga-se a partida, de parecer favoravel na Comisséo de
Constituicdo e Justiga e de Cidadania daquela Casa. O projeto, que seré votado com o texto do
seu derradeiro substitutivo, “dispSe sobre os contratos de terceirizagdo e as relagbes de
trabalho dele decorrentes”. Embora algumas centrais sindicais individualmente ja o estejam
apoiando, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central dos Trabalhadores €
Trabalhadoras do Brasil (CTB) e a Intersindical pedem a sua rejeigéo, assim como a pede, em
nome da sociedade civil, 0 Férum Permanente em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores
Ameacados pela Terceirizagdo, que relne entidades dos mais diversos segmentos, como as
proprias centrais referidas, a Forga Sindical, a Unido Geral dos Trabalhadores, a Nova Central
Sindical dos Trabalhadores, a Federagdo Unica dos Petroleiros, 0 Movimento pelos Direitos
Humanos (MHuD), a Associagdo Latino Americana de Advogados Laborais (ALAL), a
Associagdo Latino Americana de Juizes do Trabalho (ALJT), a Associagdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), a Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas
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(ABRAT), a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), o Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) e representantes de centros académicos como o

CESIT/IE/JUNICAMP e o Grupo de Pesquisa "Trabalho, Constituicdo e Cidadania" da
Universidade de Brasilia, entre outros.

Segundo o texto do relator, o Substitutivo do PL n. 4.330 sé trard
beneficios a populagdo brasileira, garantindo mais empregos, afastando a instabilidade
decorrente das imprevisiveis decisdes judiciais e assegurando, nas palavras do relator,
‘avangos importantes para a prote¢do dos milhdes de trabalhadores terceirizados do Brasil,
que hoje néo dispbem de nenhuma legislacéo protetora dos seus direitos”.

No entanto, convém observar que os trabalhadores terceirizados tém,
sim, hodiernamente, uma estrutura de protegdo dos seus direitos sociais minimos, ndo por lei,
mas pela jurisprudéncia consolidada no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho, que a quase
unanimidade dos juizes aplica ao caso. Essa jurisprudéncia esta sintetizada na Stimula n. 331
do TST, pela qual a terceirizagdo é licita em apenas quatro hipéteses: (a) na contratacdo de
irabalhadores por empresa de trabalho temporario (Lei n® 6.019/74), mesmo em atividadeé-fim
da empresa; {b) na contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983); (c) na
contratagdo de servicos de conservagdo e limpeza; e (d) na contratacdo de servicos

espemahzados Ilgados a atIVIdade-melo do tomador Se o Parlamento pretendia * posmvar” essa
Wprotegao, bastaria editar lei que reproduzusse e especn‘lcasse esses cntendsﬁ Em todo caso
ressalvar-se-ia o dbvio: se desde Adam Smith a riqueza se produz com forga de trabalho,
capital e naturéza (matéria-prima), salutar que a empresa, nas suas atividades-fim (isto &,
naquilo que perfaz a sua atividade econdmica principal e a situa no mercado), mantenha forga
de trabalho prdpria, sob sua subordinacédo e responsabilidade. Para as atividades-fim, deve ter
empregados proprios. Do contrdrio, consagrarfamos a mercancia de méo-de-obra (0
marchandage criminalizado pelos franceses): para produzir bens ou servicos, bastaria
“comprar” forca de trabalho oferecida por interpostas empresas, sob regime de comércio.
Empresas que, ao cabo e ao fim, lucram “emprestando” pessoas (ou sua forga de trabalho).

Pois & exatamente o que fard o PL n. 4.330-C/2004, no texto atual.
Em seu artigo 3° ele substitui o critério atuaimente em vigor, baseado na distingdo entre
atividades-fim e atividades-meio, por outro, importado da Europa (e sob severas criticas por 13),
que se baseia na ideia de “especializagéo” da atividade. Noutras palavras, 0 empresdrio podera
terceirizar qualquer atividade, inclusive aquelas essenciais ao seu objeto social, desde que 0
faca por intermédio de uma ‘empresa especializada, que presta servicos determinados e
especificos, relacionados a parcela de qualquer atividade da contratante”.
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Os defensores do projeto dizem que isto calara as cortes trabalhistas,
porque ja ndo havera a margem de inseguranga juridica ditada pela dicotomia entre atividade-
fim e atividade-meio (que, de fato, exige a interpretag&o do juiz, nos casos que nao séo dbvios).
Falso. O litigio apenas migrard. As cortes trabathistas ndo discutirio mais se a atividade
terceirizada é, para a empresa tomadora de servigos, finalistica ou acesséria. Discutirdo se de
fato ela é fornecida por uma empresa “especializada”, que detenha know-how diferenciado
para aquela atividade (i.e., se oferece mesmo “servicos técnicos especializados™), ou se &
apenas um simulacro de empresa, sem qualquer especializagdo técnica, que existe
basicamente para fornecer méo-de-obra comum &(s) tomadora(s). Assim, p.ex., a varricdo de

dependéncias configura um “servigo técnico especializado™? E o atendimento de balcdo? Tudo:

isto, ademais, com uma agravante: sobre esse novo “paradigma’ (o das “atividades técnicas

especializadas”), o Brasil ndo tem qualquer jurisprudéncia acumulada. Tudo podera vir. A
inseguranga juridica triplicara.

Dizem também, como o relator, que havera avangos na protegao dos
trabalhadores. Ledo engano. Esse modelo de terceirizagdo ampla e irrestrita, em qualquer
modalidade de atividade, fere de morte garantias constitucionais como a isonomia, porque
admite que, em uma mesma linha de produgao haja trabalhadores desempenhando idénticas
fungbes, mas percebendo diferentes salarios (afinal, poderdo ter diferentes empregadores —

alias, em uma mesma Imha de produgao poderemos encontrar tres quatro ou: mais

empregadores, ja que pelo paragrafo 20 do artlgo 3° do proleto a proprla empresa contratada
para prestar servicos naquela linha podera subcontratar 0 objeto do seu contrato, e assim
sucessivamente, sem qualquer limite, desde que se valham de “servigos técnicos
especializados”...). Permite a burla da garantia constitucional da irredutibilidade de salérios, na
medida em que um trabalhador possa ser demitido da empresa tomadora e recontratado, para
as mesmas fungoes, por intermédio da prestadora, mas com salario menor. E, ndo bastasse,
representa violagéo direta ou obliqua a diversas convengGes internacionais das quais o Brasil é
parte, como, p.ex., as Convencoes 98 e 151 da OIT, que tratam da protegdo contra atos
antissindicais e da sindicalizagdo no servigo publico. Isso porque a contratagéo‘ de empregados
e funcionarios terceirizados enfraquece os sindicatos, ao retirar dos trabalhadores a sua
unidade, a sua capacidade de mobilizagdo e a sua propria consciéncia de classe. Afinal,
trabalhadores nas metallrgicas j4 ndo serdo metallrgicos, assim como trabalhadores em
bancos j4 ndo serdo bancdrios; tornar-se-do, paulatinamente, trabalhadores em empresas de
locagéo de méo de obra.

Ao mais, serdo certos os prejuizos para a propria sociedade civil
como um todo; e, particularmente, para os consumidores de servicos. A vingar a ideia
subjacente ao PL n. 4.330, daqui a alguns anos, ao necessitar dos servigos de um hospital,
vocé ja ndo sabera se o médico que o atende ou opera foi selecionado e contratado pela
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instituigio nosocomial da sua escotha, ou se & um terceirizado, admitido porque, na
terceirizacéo, o “prego” dos servicos cai surpreendentemente (as custas de direitos sociais). Ao
adentrar em um avido, ja nio tera qualquer garantia de que o piloto ou copiloto foi selecionado,
contratado e treinado pela companhia aérea da sua preferéncia, ou se é alguém fornecido, a

baixo custo, por uma empresa prestadora de “servigos técnicos especializados” de pilotagem
de aeronaves. Que tal?

Em razdo dessas dificuldades, a presente emenda global ao
Substitutivo do Deputado Artur Maia propde:

1. Positivar, com seguranca juridica, o critério da distingao
entre atividades essenciais (ou inerentes) e atividades n&o-inerentes como fator de legitimagéo
legal da terceirizagéo de servicos no Brasil;

2. Estabelecer a regra da responsabilidade solidéria da
empresa tomadora de servigos em relagéo aos direitos dos trabathadores terceirizados;

3. Estabelecer a representagdo sindical pelo sindicato da
categoria profissional predominante no Ambito da em presa tomadora;

4. Estabelecer minima isonomia salarial entre trabalhadores
terceirizados e trabalhadores efetivos (empregados da empresa tomadora).

E, p0|s para essa necessana evolugao do texto leglslatlvo que se:~ e
' pede a atengao eo apmo dos Senhores Parlamentares
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