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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 795, DE 2015

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Inclui o inciso V ao art. 28 da Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), para incluir causa de cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido politico pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1538/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei dos Partidos Politicos para incluir causa de
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido politico pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 2.° O art. 28 da Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — obter ou estar obtendo recursos financeiros provenientes de
desvios de recursos publicos, seja sob a modalidade de doacdes
oficiais, seja sob a forma de repasses de recursos financeiros nao
contabilizados e ndo declarados aos 6rgaos da Justica Eleitoral.

Art. 2.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os partidos politicos sao entidades fundamentais no exercicio da democracia
representativa, conforme ja afirmou o Supremo Tribunal Federal em mdltiplas
ocasides. Vejamos:

A Constituicdo da Republica, ao delinear os mecanismos de atuacdo do
regime democratico e ao proclamar os postulados basicos concernentes as
instituicGes partidarias, consagrou, em seu texto, o préprio estatuto juridico
dos partidos politicos, definindo principios, que, revestidos de estatura
juridica incontrastavel, fixam diretrizes normativas e instituem vetores
condicionantes da organizagdo e funcionamento das agremiagdes
partidarias. Precedentes. - A normacéo constitucional dos partidos politicos
- que concorrem para a formacgdo da vontade politica do povo - tem por
objetivo regular e disciplinar, em seus aspectos gerais, ndo s6 0 processo de
institucionalizacdo desses corpos intermediarios, como também assegurar o
acesso dos cidaddos ao exercicio do poder estatal, na medida em que
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pertence as agremiacOes partidarias - e somente a estas - 0 monopolio das
candidaturas aos cargos eletivos. - A essencialidade dos partidos politicos,
no Estado de Direito, tanto mais se acentua quando se tem em consideracao
que representam eles um instrumento decisivo na concretizacdo do principio
democratico e exprimem, na perspectiva do contexto historico que conduziu
a sua formacdo e institucionalizacdo, um dos meios fundamentais no
processo de legitimacdo do poder estatal, na exata medida em que o Povo -
fonte de que emana a soberania nacional - tem, nessas agremiagdes, 0O
veiculo necessario ao desempenho das fungdes de regéncia politica do
Estado. As agremiacfes partidarias, como corpos intermediarios que sao,
posicionando-se entre a sociedade civil e a sociedade politica, atuam como
canais institucionalizados de expressdo dos anseios politicos e das
reivindicacdes sociais dos diversos estratos e correntes de pensamento que
se manifestam no seio da comunhdo nacional. A NATUREZA
PARTIDARIA DO MANDATO REPRESENTATIVO TRADUZ
EMANACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL QUE PREVE O
"SISTEMA PROPORCIONAL". (MS 26.603, Relator Ministro Celso de
Mello)

Consoante o status constitucional de que gozam, os partidos tém uma

responsabilidade para com o sistema constitucional como um todo.

Nesse sentido, o desvirtuamento de sua funcdo de servir de veiculo a
participagdo democratica no Brasil, atinge diretamente a integridade da
representacdo, rompendo o vinculo de identificacdo entre o eleitor e aqueles que

falam e votam por ele.

A partir do momento em que o0s partidos politicos se tornam mero instrumento
para a arrecadacao ilicita de fundos desviados do patriménio publico, o contetdo da
Constituicdo se subverteria completamente. Os partidos deixariam de ser veiculos
da representacdo da vontade dos eleitores e passariam a ser instrumento do crime

de receptacao ou de lavagem de dinheiro.

E imperativo, portanto, que o legislador tome providéncias para que 0s
partidos que seguiram tal desvirtuagao percam o direito de representar os eleitores.
Portanto, o fato de que o partido tenha se transformado instrumento do crime é o

suficiente para que perca o seu registro.
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Diante disso, contamos com 0 apoio e 0 voto dos pares para a aprovacao do
presente projeto de lei.

Pela importancia social da medida legislativa proposta, solicito o apoiamento
dos llustres Pares.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2015.

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N N CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORACAO E EXTINCAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apds transito em julgado de decisao,
determina o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique
provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia
estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

I11 - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;

IV - que mantém organizagdo paramilitar.

8 1° A decisdo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo
regular, que assegure ampla defesa.

8 2° O processo de cancelamento é iniciado pelo Tribunal & vista de denincia de
qualquer eleitor, de representante de partido, ou de representacdo do Procurador-Geral
Eleitoral.

8 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrera a suspensao das cotas do
Fundo Partidario, nem qualquer outra punicdo como conseqliéncia de atos praticados por
Orgdos regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.693, de 27/7/1998)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353165&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

§ 4° Despesas realizadas por 6rgdos partidarios municipais ou estaduais ou por
candidatos majoritarios nas respectivas circunscricbes devem ser assumidas e pagas
exclusivamente pela esfera partidaria correspondente, salvo acordo expresso com 0Orgdo de
outra esfera partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Em caso de ndo pagamento, as despesas ndo poderdo ser cobradas
judicialmente dos oOrgdos superiores dos partidos politicos, recaindo eventual penhora
exclusivamente sobre o Orgdo partidario que contraiu a divida executada. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° O disposto no inciso Il do caput refere-se apenas aos 6rgdos nacionais dos
partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral, nédo
ocorrendo o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido quando a omissao for dos
Orgdos partidarios regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de

29/9/2009)

Art. 29. Por decisdo de seus Orgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais
partidos poderdo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.

8 1° No primeiro caso, observar-se-ao as seguintes normas:

| - os orgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e
programa;

Il - os 6rgaos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo
em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgdo de direcdo nacional
que promovera o registro do novo partido.

8 2° No caso de incorporacdo, observada a lei civil, cabera ao partido
incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgao nacional de deliberacéo,
sobre a adocéo do estatuto e do programa de outra agremiacéo.

8 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-a, em
reunido conjunta dos 6rgaos nacionais de deliberacdo, a eleicdo do novo 6rgdo de direcdo
nacional.

8§ 4° Na hipotese de fusdo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o
registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do programa, cujo
requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 6rgaos competentes.

8 5° No caso de incorporagéo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

8 6° Havendo fusdo ou incorporagdo, devem ser somados exclusivamente 0s votos
dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na Ultima elei¢cdo geral para a Camara dos
Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito
ao radio e a televisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.875, de 30/10/2013)

8 7° O novo estatuto ou instrumento de incorporacéo deve ser levado a registro e
averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral.

FIM DO DOCUMENTO
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