PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. ODELMO LEAO)

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Instituicdes Filantropicas sem Fins Lucrativos
(PROINF), com a finalidade de captar e
canalizar recursos para agbes de saude,
educacao e assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as
Instituigbes Filantrépicas sem Fins Lucrativos (PROINF), com a finalidade de captar e

canalizar recursos para viabilizar:

| - o acesso, a todos, as acbes de salde, educacdo e

assisténcia social;

Il - a melhoraria da qualidade dos servicos prestados pelas
InstituigBes Filantropicas sem Fins Lucrativos;

Il - a integracdo das ac¢des publicas de saude, educacédo e
assisténcia as agles correlatas, promovidas pelas Instituicbes Filantropicas sem Fins

Lucrativos;

IV - a priorizagdo ao atendimento as camadas sociais mais

carentes.



Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se exclusivamente
as entidades que atendam o0s requisitos previstos na Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009.

Art. 2° O PROINF serd implementado mediante projetos
relativos as acfes de salde, educacédo e assisténcia social a serem executados pelas
Instituicdes Filantropicas sem Fins Lucrativos.

Paragrafo anico. Os incentivos criados por esta Lei somente
serdo concedidos a projetos que resultem, direta ou indiretamente, em atendimento
gratuito nas areas de saude, educacéo e assisténcia social a pessoa que se qualifique
como integrante de familia de baixa renda, registrada no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), nos termos da legislacéo
aplicavel.

Art. 3° Além das agOes diretamente realizadas nas areas de
saude, educagédo e assisténcia social, para cumprimento das finalidades expressas no
art. 1° desta Lei, os projetos em cujo favor serdo captados e canalizados 0s recursos
do PROINF poderéao ter como objetivo:

| - capacitacdo de pessoal para atuacdo nas areas de saude,
educacao e assisténcia social;

Il - aquisicdo de bens a serem utilizados na prestagdo dos
Servicos;

Il - distribuigé@o gratuita de medicamentos ou material escolar;

IV - investimentos em infraestrutura propria desde que a
instituicao tenha sede prépria ha mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. O projeto de capacitagcdo de pessoal ou
aquisicao ou distribuicdo de bens ou produtos, nos termos dos incisos do caput deste
artigo, somente poderao ser aprovados se o destinatario final dos servi¢cos ou produtos
for pessoa qualificada pelo paragrafo unico do art. 2°.

CAPITULO II

DO FUNDO NACIONAL DE APOIO AS INSTITUICOES FILANTROPICAS SEM FINS
LUCRATIVOS



Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional de Apoio as Instituicdo
Filantropicas sem Fins Lucrativos (FNAIF), com o objetivo de captar e destinar
recursos para projetos compativeis com as finalidades do PROINF e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a
serem aplicados na execucao dos projetos;

Il - favorecer a visdo intermunicipal e interestadual,
estimulando projetos que integrem acdes no &mbito regional,

Ill - apoiar projetos para o aperfeicoamento profissional dos
recursos humanos na area da saude, educacéo e assisténcia social;

IV - favorecer projetos que atendam as necessidades e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos, o carater multiplicador dos projetos e a priorizagdo de projetos em areas
com menos possibilidade de desenvolvimento de a¢des com recursos proprios.

§ 1° O FNAIF sera administrado pelos Ministérios da Saude,
da Educacéo e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios
estabelecidos nos arts. 1° e 3°.

8§ 2° Os recursos do FNAIF somente serdo aplicados em
projetos apos aprovados, com parecer do 6rgao técnico competente pelos Ministérios
da Saude, da Educagédo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelas entidades supervisionadas, nos termos do regulamento.

§ 4° Sempre que necessario, utilizar-se-ao peritos para analise
e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o
deslocamento, quando houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme
ficar definido no regulamento.

§ 5° Os recursos do FNAIF ndo poderdo ser utilizados para
despesas de manutenc¢do administrativa dos Ministérios da Saude, da Educagéo e do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, exceto para a aquisicdo ou locagédo de
equipamentos e bens necessérios ao cumprimento das finalidades do Fundo.



§ 6° Ao término do projeto, sera efetuada avaliagdo final de
forma a verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos
a serem definidos no regulamento desta Lei, bem como a legislacdo em vigor.

§ 7° As instituicbes recebedoras de recursos e executoras de
projetos, cuja avaliacdo final ndo for aprovada, nos termos do § 6°, ficardo inabilitadas
pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto néo se
proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNAIF é um fundo de natureza contabil, com prazo
indeterminado de duracgédo, que funcionara sob as formas de apoio com subsidio ou de
empréstimos reembolséaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos
seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;
Il - doagdes, nos termos da legislagéo vigente;
Il - legados;

IV - subvencg@es e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V - saldos nao utilizados na execucado dos projetos a que se
referem o Capitulo Il e o presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucéo de recursos de projetos previstos no Capitulo Il
e no presente Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa
causa,;

VIl - resultado das aplicacdes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacéo vigente sobre a matéria;

VIII - saldos de exercicios anteriores;
IX - recursos de outras fontes.
CAPITULO 1l
DO INCENTIVO A PROJETOS

Art. 6° Com o0 objetivo de incentivar as atividades das
Instituicbes Filantropicas sem Fins Lucrativos, a Unido facultara as pessoas fisicas ou
juridicas a opcéo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de



doacdes, tanto no apoio direto a projetos apresentados pelas referidas instituicoes,
como através de contribuicbes ao FNAIF, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei,
desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei e sejam
previamente aprovados pelos Ministérios da Saude, da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do Imposto sobre a
Renda devido as quantias efetivamente despendidas na forma de doacdes nos
projetos mencionados no caput, obedecidos aos limites e condicbes estabelecidos na
legislacdo do imposto de renda vigente.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ndo poderéo deduzir o valor da doagéo referido no § 1° como despesa operacional.

§ 3° As doacdes mediante apoio direto a que se refere o
caput serdo destinadas exclusivamente as ac¢fes de saude, educacgdo e assisténcia
social prestadas direta e gratuitamente as pessoas de que trata o paragrafo Unico do
art. 2°.

Art. 7° Os projetos previstos nesta Lei serdo apresentados ao
Ministério da Saude, ao Ministério da Educa¢cdo ou ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, conforme o caso, ou a quem for delegada tal atribuicao,
acompanhados do orcamento analitico, para aprovacdo de seu enquadramento nos
objetivos do PROINF.

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisao que
nao tenha aprovado o projeto, no prazo maximo de cinco dias.

§ 2° Da notificacdo a que se refere o 8 1°, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro da Saude, da Educacdo ou do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, conforme o caso, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° A aprovacdo somente tera eficacia apds publicacédo de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado e a instituicao por ele responsavel, o valor
autorizado para obtencéo de doacao e o prazo de validade da autorizagéo.

§4° Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome publicardo anualmente, até 28 de
fevereiro, o0 montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a
renuncia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.



§ 5° Para a aprovacgéo dos projetos sera observado o principio
da nao-concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela
disponibilidade do valor absoluto anual de renancia fiscal.

Art. 8° Os projetos aprovados na forma do artigo anterior
serdo, durante sua execucdo, acompanhados e avaliados pelo Poder Executivo ou por
guem receber a delegacgéo destas atribuicdes.

§ 1° Apoés o término da execucdo dos projetos previstos neste
artigo, devera, no prazo de seis meses, ser realizada uma avaliacéo final da aplicacédo
correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de
até trés anos.

§ 2° Da decisdo a que se refere 0o § 1°, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro da Saude, da Educacgdo ou do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, conforme o caso, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluirda em seu parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a avaliacao de que
trata este artigo.

Art. 9° As entidades captadoras de que trata este Capitulo
deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Fazenda,
0s aportes financeiros realizados e recebidos, bem como efetuar a comprovacédo de
sua aplicacéo.

Art. 10. As doacgOes definidas nesta Lei ndo estdo sujeitas ao
recolhimento do Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 11. O doador poderd deduzir do imposto devido na
declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor
de projetos aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os
seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacgdes;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, quarenta por cento das doacdes.

§ 1° A deducédo das doacdes das pessoas juridicas ndo pode
exceder a 2% (dois por cento) do imposto devido, quando computada juntamente com



as deducbes previstas na alinea “e” do inciso | do § 6° do art. 4° da Lei n® 12.715,
de 17 de setembro de 2012.

§ 2° A deducédo das doacdes das pessoas juridicas ndo pode
exceder a 2% (dois por cento) do imposto devido, quando computada juntamente com
as deducgdbes previstas na alinea “d” do inciso Il do § 6° do art. 4° da Lei n® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 3° O valor maximo das deducfes de que trata o caput deste
artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real.

8§ 4° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedug¢des em vigor, em especial as doacdes
a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 12. A doagdo ndo poderd ser efetuada a pessoa ou
instituicdo vinculada ao doador.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador:

a)a pessoa juridica da qual o doador seja titular,
administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operagdo, ou nos doze meses
anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins,
e os dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores,

acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador, nos termos da alinea “a”;
C) outra pessoa juridica da qual o doador seja socio.

Art. 13. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei
poderd ser feita através de qualquer tipo de intermediacao.

Paragrafo Gnico. A contratacdo de servicos necessarios a
elaboracdo de projetos para a obtencdo de doacdo, bem como a captacdo de

recursos, ndo configura a intermediacao referida neste artigo.

Art. 14. Os recursos provenientes de doacdes deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario,



e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos termos do regulamento da
presente Lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo consideradas, para fins de
comprovacgao do incentivo, as contribuicdes em relagdo as quais ndo se observe esta
determinacéo.

Art. 15. As infracbes aos dispositivos deste Capitulo, sem
prejuizo das sancfes penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor do
Imposto sobre a Renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto.

§2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execucao de projetos da proponente junto aos Ministérios da Saude, da Educacao ou
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome suspendera a analise ou concessao de
novos incentivos, até a efetiva regularizagéo.

8§ 3° Sem prejuizo do § 2° aplica-se, no que couber,
cumulativamente, o disposto nos arts. 18 e seguintes desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no exercicio
de suas atribuicdes especificas, fiscalizar4 a efetiva execucdo desta Lei, no que se
refere & aplicacé@o de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 17. O Poder Executivo a fim de adequar-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentérias, enviara
mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o total da renuncia fiscal.

Art. 18. Na hipétese de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador e ao beneficiario, multa

correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.



Art. 19. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis
meses e multa de vinte por cento do valor do projeto, obter reducdo do Imposto sobre
a Renda utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

8§ 1° No caso de pessoa juridica, respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em funcéo desta Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade
objeto do incentivo.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e
produz efeitos a partir do ano-calendario seguinte.

JUSTIFICACAO

As instituicdes filantropicas sem fins lucrativos exercem uma
fungdo de grande importadncia no nosso Pais: complementar o atendimento que o
Estado presta a populacdo de baixa renda, especialmente nas areas de saulde,
educacdo e assisténcia social. N&o houvesse Santas Casas de Misericordia,
associacdes que prestam servigos assistenciais, tais como a APAE e ACD, e diversos
educandarios espalhados pelo Pais as camadas menos favorecidos estariam ainda
mais desamparadas.

Nada obstante essa meritéria atuacdo, grande parte das
referidas instituicbes vivem em permanente crise financeira, muitas delas flertando
com a bancarrota.

O presente projeto de lei busca enfrentar essa situacéo,
propondo o estabelecimento de incentivos fiscais para as instituicbes sem fins

lucrativos.

Na realidade, trata-se de uma adaptacdo da Lei Rouanet —
fonte de recursos para a atividade cultural —, de forma a carrear recursos para acdes
de saude, educacdo e assisténcia social, quando realizadas pelas entidades
filantropicas.

Os Ministérios da Saude, da Educacéo ou do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome aprovariam projetos previamente apresentados pelas



10

entidades e o0s contribuintes poderiam fazer doa¢Bes que os financiassem, seja
mediante repasse a um fundo federal, seja diretamente junto a instituicdo que
prestasse o servico a comunidade. Essas doacdes seriam dedutiveis do imposto de

renda da pessoa fisica ou da pessoa juridica.

Em suma, esse mecanismo, aplicado com grande sucesso ha
décadas na area de cultura, seria estendido as &reas de saude, educacdo e
assisténcia social, viabilizado financeiramente as entidades sem fins lucrativos para
que elas continuem prestando seus relevantes servigcos a populacao.

Contamos, entdo, com o apoio dos Nobres Pares para o

aprimoramento e aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Deputado Odelmo Leédo



