PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Cabo Sabino)

Altera o inciso XIV do art. 6.° da Lei
n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
isentar do imposto de renda os proventos
percebidos pelos militares transferidos para
a reserva remunerada acometidos de
doengas graves.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O inciso XIV do art. 6.° da Lei n.° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

TAFEG.C.eee e

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servico e os percebidos por
aposentados ou por militares reformados ou transferidos
para a reserva remunerada portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose  multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doencga tenha sido
contraida depois da aposentadoria, reforma ou
transferéncia para a reserva;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1.° de janeiro do ano
subsequente a data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em seu art.
6°, inciso XIV, isenta do imposto de renda devido pela pessoa fisica os
proventos recebidos por aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico. Também prevé a isencdo desses proventos quando o aposentado ou
o militar reformado forem portadores das doencas graves que lista, ainda que a
doenca tenha sido contraida posteriormente a inatividade.

O presente Projeto de Lei, semelhantemente ventilado
pelo nobre Deputado Leo Alcantara, visa estender aos militares que figuram na
reserva remunerada a isencdo dos provimentos recebidos, caso sejam
acometidos pelas moléstias arroladas. Ndo ha motivo algum para a
discriminacao do militar nessa situacdo em relacéo aquele ja reformado.

Ressaltamos que os institutos envolvidos — reforma e
reserva remunerada — sédo igualmente motivos de exclusdo remunerada do
servico militar ativo (art. 94, | e Il, Lei n°® 6.880, de 1980). A diferenca basica
entre ambos é a seguinte:

Reforma: o militar passa definitivamente para a
inatividade.

Reserva Remunerada: o militar passa para a inatividade,
mas continua com seu vinculo operacional com as Forcas Armadas. Portanto,
pode ser convocado a retornar ao servi¢co, em situacdes emergenciais.

A alteragdo que trazemos representa apenas a
adequacdao legislativa ao ja ha muito entendido pelos tribunais patrios. Nesse
sentido, vale colacionar o julgado de regéncia da matéria, proferido pelo
Superior Tribunal de Justica®:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC - IMPOSTO DE RENDA - ART. 6°,
XIV, DA LEI 7.713/1988 - NEOPLASIA MALIGNA -
DEMONSTRACAO DA CONTEMPORANEIDADE DOS
SINTOMAS - DESNECESSIDADE - RESERVA
REMUNERADA - ISENCAO - OFENSA AO ART. 111 DO

! Confira-se ainda o REsp 981.593/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/06/2009, DJe 05/08/2009.



CTN NAO-CARACTERIZADA - |INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ.

3. A reserva remunerada equivale a condicdo de
inatividade, situacdo contemplada no art. 6°, XIV, da Lei
7.713/88, de maneira que sdo considerados isentos 0s
proventos percebidos pelo militar nesta condicao.
Precedente da Primeira Turma.

4. E firme o entendimento do STJ, no sentido de que a
busca do real significado, sentido e alcance de beneficio
fiscal ndo caracteriza ofensa ao art. 111 do CTN .

5. Incidéncia da Sumula 83/STJ no tocante a divergéncia
jurisprudencial.

6. Recurso especial conhecido parcialmente e nao
provido.

(REsp 1125064/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe
14/04/2010)

No mesmo sentido se posicionam o0s tribunais
administrativos fiscais, corroborando o entendimento de que o militar em
reserva remunerada se equipara ao militar reformado?.

E de suma importancia destacar que este Projeto n&o
implica em renuncia de receita, porquanto o montante auferido na tributacao
indevida sequer pertence juridicamente a Unido. Muito pelo contrario.
Proporcionara economia ao erario, uma vez que 0 ingresso dessa receita
indevida deve ser revertido ao contribuinte com pagamento de juros.

Como dito, este Projeto apenas afasta o dissabor a que o
militar em reserva remunerada é submetido, tendo que contestar a cobranca do
imposto de renda administrativa ou judicialmente. Isso porque a Secretaria da
Receita Federal teima em nado aceitar o ja amplamente assentado em nossa
jurisprudéncia, como se observa da Solugéo de Divergéncia COSIT n° 3, de
04.04.2014, que traz, em sintese: “S&o tributaveis pelo Imposto sobre a Renda,
na fonte e na Declaracdo de Ajuste Anual da pessoa fisica beneficiaria, os
proventos recebidos por militar integrante da reserva remunerada, ainda que se

2 Confiram-se, na Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, os acorddos 04-
00.237, de 8.8.2007; e 0 04-00.181, de 14.06.2006.



trate de portador de doenca referida no art. 6°, inciso XIV, da Lei n° 7.718, de
1988, ndo se lhes aplicando a isencéo prevista nesse dispositivo legal.” Essa
postura contraria ao tratamento isonémico dos militares inativos serve apenas
para congestionar ainda mais o Poder Judiciario. Todos os Tribunais Regionais
Federais sofrem com essa postura da Receita Federal e tém que se debrucar,
recorrentemente, sobre essa questdo, decidindo sempre em favor do
contribuinte:

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (Regido Norte, MT, DF, GO, MA, PI,
BA, MG):

Em 27.06.2014: “(...) O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o
marco inicial da isenc¢ao do imposto de renda, a que faz jus o portador
de uma das moléstias elencadas no art. 6°, inciso XIV da Lei 7.713/88, é
a data da aposentadoria ou reforma e, ainda, que na hipétese de militar,
areserva remunerada equivale a condi¢do de inatividade, situacao que
também esta contemplada no referido dispositivo legal.” Processo n°
Numerac&o Unica: 0006591-17.2008.4.01.3400;

Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo (ES, RJ):

Em 09.07.2012: “(...) Quanto ao mérito, a questao ja foi enfrentada pelas
duas Turmas Tributarias do STJ, que firmaram entendimento de que
a isencédo do IRPF prevista no art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88 deve ser
concedida tanto ao militar da reforma como ao da reserva remunerada,
desde que portador de moléstia grave, ressaltando que tal interpretacao,
longe de representar ofensa ao disposto no art. 111 do CTN, busca o
verdadeiro sentido da norma isentiva.” Apelacdo Civel n° 545243;

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (MS, SP):

Em 15.10.2009: %(...) N&o obstante a norma isentiva faga referéncia tdo
somente a uma das formas de inativagcdo dos servidores militares, qual
seja, a da reforma, apropriando-me do antigo brocardo ubi eadem ratio,
ibi eadem juris dispositio, entendo que o beneficio fiscal deve ser
aplicado igualmente aos proventos oriundos da reserva remunerada, sob
pena de ofensa ao principio da igualdade. 4. A interpretacéo finalistica



da norma conduz ao convencimento de que a instituicdo da isencdo de
imposto de renda, em favor dos inativos portadores de moléstia grave,
tem por escopo desonerar quem se encontra em condicdo de
desvantagem pelo aumento dos encargos financeiros relativos ao
tratamento da  enfermidade.” @ Numeragdao unica: 0086631-
78.2007.4.03.0000;

Tribunal Regional Federal da 42 Regiédo (PR, RS e SC):

Em 24.09.2014: “(...) A inativacao dos servidores militares por motivo de
salde se da através da reforma, razdo pela qual a norma isentiva so faz
referéncia a proventos da reforma e ndo a proventos
dareserva remunerada. Estando o militar na reserva remunerada e
verificando-se, por junta médica, que ele padece de uma daquelas
moléstias incapacitantes, a isencdo deve ser aplicada desde o momento
em que se manifestou essa moléstia, porque desde entdo deveria ter ele
sido reformado. A interpretacdo da norma isentiva é finalistica, devendo
considerar a situacdo fatica em que se impunha a reforma ex officio
(realidade material) ao invés do ato administrativo de reforma
do militar (realidade formal).” Numeracao unica: 5023902-
54.2014.404.0000.

Em nome da seguranca juridica, e considerando que nao

haverd efetivamente qualquer perda de receita publica, mas potencial
economia de recursos, pois ja se trata de direito reconhecido aos militares em
reserva remunerada, conclamamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
proposta.

Sala das Sessdes, em de de 2015..

Deputado CABO SABINO

2015_2617
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