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PROJETO DE LEI N® 7.536, DE 2014

Altera a Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para que o endividamento
como fonte de recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE seja
limitado a promoc¢éo da universalizacdo do
servico de energia elétrica em todo o
territorio nacional.
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O Projeto de Lei n°® 7.536, de 2014, visa determinar que
as operacdes de endividamento publico como fonte de recursos para a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), instituida pela Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, sejam limitadas ao financiamento da universalizacdo do servico
de energia elétrica em todo o territorio nacional.

Com a alteracao proposta no art. 20 da Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013, a autorizacdo da contratacdo de operacdes de créditos
associadas a Reserva Global de Reverséo (RGR) e a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) fica restrita a cobertura de eventuais
necessidades de indenizacdo aos concessiondrios de energia elétrica, por
ocasido da reversao das concessofes, nao podendo ser realizada para fins de
modicidade tarifaria, como previsto atualmente.

O Autor argumenta que o endividamento como fonte de
recursos para financiar os objetivos da CDE deve ser realizado apenas para a
promogao da universalizagdo do servigo de energia elétrica, pois esses sdo



investimentos publicos, despesas de Capital, que justificam o endividamento
publico.

Também esclarece o Autor que a Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, que autorizou a emisséao de titulos da divida publica em favor
das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrés), para fins de adquirir
créditos dessa empresa contra a Itaipu Binacional, e destinar tais créditos a
CDE, para atender a finalidade de modicidade tarifaria, tem o foco equivocado.
Conforme argumenta, a modicidade tarifaria deve ser produzida por mudancas
estruturais, como a desoneragéo tarifaria.

Apensado a proposi¢do, nos termos regimentais por tratar
de matéria analoga, esta o Projeto de Lei n° 7.672, também de 2014, do
Senhor Deputado Iraja Abreu, que visa extinguir os encargos do setor elétrico,
exceto a Compensagdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH), de existéncia constitucionalmente prevista. Conforme proposta, o
impacto orcamentario decorrente de tal desoneracdo seria absorvido pelo
crescimento previsto para a arrecadacao tributaria do pais.

O Projeto de Lei n® 7.536, de 2014, apresentado pelo
Deputado Mendonca Filho em 12 de maio de 2014, foi distribuido as
Comissfes de Minas e Energia — CME; de Financas e Tributacdo — CFT; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Em 31 de janeiro de 2015, o projeto foi encaminhado para
arquivamento nos termos regimentais, por ndo ter concluido sua tramitacéo até
o final da 542 Legislatura. Entretanto, a proposicdo foi desarquivada, nos
termos do art. 105 do RICD, em atendimento ao Requerimento n°® 165/2015, de
3 de fevereiro de 2015. Em 5 de margo de 2015, fui designado relator da
matéria na CME.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em tela.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O nobre Deputado Mendonca Filho apresenta, em bom
momento, a proposta que visa limitar o endividamento publico, autorizado pela
Lei n°12.783, de 2013, as atividades de universalizacdo dos servicos publicos
de energia elétrica.

De fato, o citado endividamento publico, destinado a
CDE, deve ser restrito para o financiamento de investimentos publicos, tais
como a promocao da universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o
territdrio nacional, e ndo demais despesas financiadas pela CDE, que possuem
caracteristicas de responsabilidade internas ao setor elétrico, devendo,
portanto, serem financiadas pelo préprio setor.

De outra forma, a utilizacdo de recursos decorrentes do
endividamento publico para outras finalidades traz aumentos de custos da
maquina do Estado, criando, consequentemente, pressdes inflacionarias que
causam tantos prejuizos para nossa populacdo, além de nao alocar
adequadamente os custos do setor elétrico.

Da mesma forma, as contratacbes de operacBes de
crédito, vinculadas a RGR e a CDE néo devem ser utilizadas para atender a
finalidade de modicidade tarifaria. Para buscar a modicidade tarifaria, devem
ser produzidas, como sugere o Autor da proposta, mudancas estruturais no
modelo, incluindo desoneracgdes tributarias.

Por outro lado, o Projeto de Lei n°7.672, de 2014,
apensado ao Projeto de Lei n® 7.536, de 2014, apresenta diretriz distinta. Tal
Projeto visa a extincdo dos encargos do setor elétrico e a transferéncia dos
onus por eles representados para a Unido, com os impactos absorvidos através
do crescimento previsto da arrecadagéo tributaria no Pais.

O Projeto de Lei n°® 7.536, de 2014, cria, portanto, um
subsidio para o consumo de energia elétrica no Pais. Neste momento em que
passamos por um momento critico no abastecimento de energia elétrica,
devido principalmente a baixa disponibilidade de agua nos reservatorios das
hidrelétricas, o estabelecimento de subsidio as tarifas de energia elétrica
corresponde a incentivar o aumento do consumo, quando deveriamos buscar
medidas para racionalizar este consumo. Portanto, entendo que tal proposta,



embora tenha o louvavel propdsito de reduzir os encargos no setor elétrico, ndo
atende da melhor forma o interesse publico.

Pelo exposto, este Relator manifesta-se pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 7.536, de 2014, e pela rejeicdo do apensado Projeto de
Lei n°® 7.672, de 2014, e solicita de seus nobres pares desta Comissao que o
acompanhem em seu voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAULO AZI
Relator
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