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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.129-D, DE 2008

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, para equiparar 0s
catadores de siris e guaiamuns aos pescadores profissionais, com 0
objetivo de estender-lhes o beneficio do seguro-desemprego nos
periodos de defeso; tendo parecer: da Comissdao de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. JERONIMO REIS); da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo deste na
forma do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relatora: DEP. SANDRA
ROSADOQO); da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacdo deste, e do Substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com substitutivo
(relatora: DEP. NILDA GONDIM); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
deste, do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e do substitutivo da Comissao
de Seguridade Social e Familia (relator: DEP. ASSIS CARVALHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

IV — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
que “Dispde sobre a concessao do beneficio de seguro desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de
forma artesanal”, passa a viger acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se pescadores
profissionais os catadores de siris e guaiamuns.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A atual redacéo da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
nao contempla de forma expressa os catadores de siris e guaiamuns como
pescadores profissionais, razdo pela qual esses trabalhadores nem sempre tém
acesso aos beneficios do seguro-desemprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego ja autorizou
administrativamente a concessao do beneficio do seguro-desemprego aos catadores
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de mexilhdo e guaiamum (em periodos esparsos, nao regulares), nos periodos de
defeso estabelecidos pelo IBAMA.

A Constituicdo Federal condiciona a garantia do seguro-
desemprego as hipoteses de desemprego involuntario, de que é exemplo inequivoco
os periodos de defeso estabelecidos pelo IBAMA.

Para fazer com que haja regularidade na oferta do beneficio do
seguro-desemprego aos profissionais aqui mencionados nos periodos respectivos
de defeso, é preciso alterar a legislagdo reguladora, para deixar claro que eles se
equiparam ao pescador profissional.

Para fazer jus ao beneficio, o segurado deve possuir inscricdo
no INSS [Instituto Nacional do Seguro Social] como segurado pessoal e
comprovante de pelo menos dois recolhimentos em nome proprio. Nao pode estar
gozando de nenhum outro beneficio previdenciario e deve possuir atestado da
colonia de pescadores a que esteja filiado por jurisdicdo sobre a area onde atua e
desde que comprove o exercicio da profissdo, como expressamente prevé a norma
juridica reguladora vigente.

E uma questdo de justica assegurar um minimo de
subsisténcia a esses trabalhadores, para que eles tenham a sua dignidade humana
assegurada.

Sala das Sessfes, em 14 de outubro de 2008.

Deputada ELCIONE BARBALHO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pescador profissional que exerga sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
parceiros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um sal&rio-minimo mensal,
durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacao da espeécie.

8 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros da
mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢bes de mutua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira € o fixado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em relacdo a
espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao Orgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia
minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

Il - comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por
morte; e

IV - atestado da Coldnia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdi¢do sobre a
area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso; e

c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da nobre Deputada
Elcione Barbalho, acrescenta dispositivo a Lei n°® 10.779, de 2003, tendo por
finalidade equiparar os catadores de siris e guaiamuns aos pescadores profissionais,
estendendo-lhes o beneficio do seguro-desemprego nos periodos de defeso.
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O PL n°® 4.129/2008 devera ser apreciado, de forma conclusiva,
nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
pelas ComissBes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico; de Seguridade Social e Familia; e,
guanto aos aspectos referidos no art. 54 do Regimento Interno, pelas Comissdes de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Entre os dias 13/11/2008 e 01/12/2008 transcorreu, nesta
Comisséo, o prazo regimental para oferecimento de emendas ao projeto, sem que
nenhuma lhe fosse apresentada.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A pesca extrativa, entendida como a captura, no ambiente
natural, de organismos que tenham na agua seu normal ou mais frequente meio de
vida, constitui atividade de grande importancia econémica e social, em nosso Pais. A
captura de crustaceos, como 0s siris e guaiamuns a que se refere o PL n°
4.129/2008, e a que se dedicam inumeros trabalhadores, constitui parte relevante
desse universo.

A Lei n® 10.779, de 2003, que dispbe sobre a concessao do
beneficio do seguro-desemprego durante o periodo de defeso ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal, constitui
importante conquista dos trabalhadores da pesca, que precisam sobreviver e
sustentar suas familias nos periodos em que o 6rgdo ambiental decreta a proibicao
das capturas, visando a protecdo das espécies. Entretanto, embora possa haver
interpretacbes favoraveis a extensdo do beneficio aos catadores de crustaceos,
essa questao nao é clara na referida norma legal, lacuna esta que a proposi¢cao sob
analise busca preencher.

Ao justificar sua iniciativa, a ilustre Deputada Elcione Barbalho
afirma que, embora o Ministério do Trabalho e Emprego ja tenha autorizado
administrativamente, de forma esparsa e inconstante, a concessao do beneficio do
seguro-desemprego a outros profissionais cujas atividades se equiparam a dos
pescadores, é preciso alterar-se a legislacdo para que haja regularidade na oferta
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desse beneficio e assegurar-se, a esses trabalhadores, condi¢cbes dignas de
subsisténcia.

Concordamos, portanto, com a tese de equiparacao,
anunciada na ementa e na justificacdo do projeto, dos catadores de siris e
guaiamuns aos pescadores artesanais. Todavia, discordamos da redacdo dada ao §
3° que se propde seja acrescentado ao art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003, eis que 0
termo “consideram-se”, ali empregado, tende a substituir um grupo de profissionais
pelo outro. Com o proposito de sanar essa impropriedade, prejudicial aos
pescadores profissionais, apresentamos substitutivo ao projeto de lei, cuja redacgéo
visa elidir qualquer davida quanto ao fato de que os catadores dos referidos
crustdceos serdo também — mas ndo o0s Unicos — beneficiarios do seguro-
desemprego, concedido nos periodos de defeso das respectivas atividades.

Com base no exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 4.129, de 2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 19 de marco de 2009.

Deputado Jerénimo Reis
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4129/08

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, equiparando a pescadores profissionais
0os catadores de siris e guaiamuns, para
estender-lhes o beneficio do seguro-desemprego
nos periodos de defeso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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8§ 3° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a
pescadores profissionais o0s catadores de siris ou de
guaiamuns. (NR) ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de marco de 2009.

Deputado Jerénimo Reis
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 4.129/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jerénimo Reis.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Antdnio Andrade, Assis do Couto,
Benedito de Lira, Duarte Nogueira, Fernando Coelho Filho, Homero Pereira, Jairo
Ataide, Leandro Vilela, Moacir Micheletto, Moises Avelino, Moreira Mendes,
Nazareno Fonteles, Osvaldo Reis, Pedro Chaves, Tatico, Waldemir Moka, Zé
Gerardo, Zonta, Carlos Alberto Canuto, Geraldo Simdes, Giovanni Queiroz,
Jerébnimo Reis, Jodo Oliveira, Julio Cesar, Paulo Piau, Silvio Lopes e Veloso.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
O projeto de lei em analise, de autoria da nobre Deputada Elcione
Barbalho, tem como objetivo estender aos catadores de siris e guaiamuns o seguro-

desemprego durante o periodo de defeso.

Justificando a iniciativa, a Autora afirma que o Ministério do Trabalho
e Emprego ja autorizou administrativamente a concessao do beneficio aos catadores
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de mexilhdo e guaiamum em periodos nao regulares. Mas, pela legislacdo em vigor,
somente os pescadores profissionais tém direito ao seguro-desemprego.

Dessa forma, segundo a Parlamentar, a fim de se garantir
regularidade na oferta do beneficio, é preciso alterar a legislacéo reguladora, para
deixar claro que, na época de defeso, os catadores de siris e guaiamuns se
equiparam ao pescador profissional.

A proposicado esta sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime de
tramitacdo ordinaria, tendo sido distribuida para analise das Comissbes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Seguridade Social e
Familia (CSSF); de Financas e Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

A CAPADR, em reunido ordinaria realizada no dia 22 de abril de
2009, aprovou unanimemente, com Substitutivo, o Projeto de Lei n° 4.129, de 2008,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jeronimo Reis.

Nesta Comissao, reaberto o prazo regimental de cinco sessfes, néao
foram apresentadas emendas ao projeto, conforme Termo de Recebimento de
Emendas datado de 27 de maio de 2011.

E o relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

A matéria ja foi anteriormente analisada pelo Relator que nos
antecedeu nesta Comissdo, Deputado Vicentinho, cujo parecer ndo veio a ser
apreciado por este Plenario, mas com o qual concordamos inteiramente.

Efetivamente, o Projeto de Lei n°® 4.129-A, de 2008, faz justica aos
catadores de siris e guaiamuns que, durante a época do defeso, sofrem 0s mesmos
impedimentos dos pescadores profissionais para o exercicio de suas atividades.

Com efeito, a restricdo da cata de siris e guaiamuns nesse periodo da-
se por imposicdo do Governo Federal, por meio do Ibama, e nao por livre
determinacdo do catador, o que, sem dulvida, justifica a concessdo do seguro-
desemprego a esses profissionais.

Também consideramos que o Substitutivo aprovado na CAPADR
aperfeicoa o projeto, uma vez que a redacdo da proposta original pode, conforme
assegurado pelo Relator naquela Comissédo, suscitar o entendimento de que o
dispositivo que se pretende acrescentar ira modificar todo o sentido da lei em vigor,
substituindo um grupo profissional por outro, o que prejudicaria os pescadores
profissionais.
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Isto posto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 4.129-A, de
2008, na forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2011.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.129-
A/08, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Sandra Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini - Vice-Presidente, Andreia
Zito, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais,
Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da
Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo Nogueira, Sérgio Moraes, Walney
Rocha, Edinho Bez, Efraim Filho, Heleno Silva, Leonardo Quintdo e Manuela d'Avila.

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.129, de 2008, de autoria da nobre
Deputada Elcione Barbalho, pretende que os catadores de siri e guaiamuns tenham
o direito ao beneficio do seguro-desemprego no periodo de defeso assegurado por
lei ordinaria.

Em sua justificativa, a autora alega que, embora o Ministério do
Trabalho e Emprego ja tenha autorizado administrativamente a concessao do
beneficio do seguro-desemprego aos catadores de mexilhdo e guaiamum nos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4129-D/2008



10

periodos de defeso, € importante que essa garantia conste em lei para manter a
regularidade na oferta do beneficio.

A proposicdo tramita em regime ordinario e ja foi apreciada
conclusivamente, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento Interno desta Casa,
pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPAD e pela Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico - CTASP,
tendo sido aprovada por ambas as Comissdes nos termos do Substitutivo
apresentado pela CAPAD. Distribuida, ainda, para apreciacdo desta Comissédo de
Seguridade Social e Familia e pelas Comissbes de Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O sistema de Seguridade Social brasileiro tem como postulado
bésico a universalidade do atendimento e da cobertura, nos termos do inciso | do art.
194 da Constituicdo Federal. Conforme nos ensina o ilustre jurista Seérgio Pinto
Martins, a universalidade do atendimento preceitua que o trabalhador possa contar
com o seguro social no caso de adversidades ou acontecimentos que lhes impeca
de ter condicdes proprias de renda ou de subsisténcia. Baseado nesse principio é
gue o art. 201 da Constituicdo Federal prevé o atendimento a uma amplitude de
adversidades, incluindo em seu inciso lll, a protecdo ao trabalhador em situacao de
desemprego involuntario.

Por universalidade da cobertura, entende-se a necessidade de
proporcionar beneficios a todos que estiverem submetidos a riscos sociais. No caso
da saude e da assisténcia social, a cobertura é da populacéo total. No ambito da
previdéncia social, em face do necessario respeito a outro principio constitucional,
qual seja, o principio da natureza contributiva insculpido no caput do art. 201 da
Constituicdo Federal, a cobertura € universal para todos que sdo contribuintes da
Previdéncia Social.

O Projeto de Lei ora relatado € coerente com o preceito
constitucional da universalidade da cobertura, pois propde assegurar aos catadores
de siri e guaiamuns o direito ao beneficio do seguro-desemprego, durante o periodo
de defeso, previsto na Lei n° 10.779, de 2003. Esses trabalhadores, proibidos de
exercer sua atividade em certas épocas do ano, por medidas de protecdo ambiental
impostas pelo proprio Estado, necessitam do amparo do seguro social para
assegurar uma renda minima durante o periodo de desemprego involuntario.
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Conforme ressaltado pela prépria autora da proposicdo, o
beneficio jA& vem sendo pago pelo Ministério do Trabalho e Emprego a esses
trabalhadores, sendo, no entanto, mais seguro que a garantia conste na legislacéo
ordinaria, ao invés de constar apenas em normas administrativas, medida com que
estamos de pleno acordo.

Acreditamos ser importante e conveniente a aprovacao de uma
Gnica proposicao que equipare ndo somente os catadores de siris e guaiamuns aos
pescadores, mas todos os catadores de mariscos, nestes incluidos crustaceos e
moluscos, sanando eventual duvida das autoridades administrativas responsaveis
pela concessédo de beneficios a classe de pescadores.

O momento é oportuno, pois identificamos que tramita, na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 1.083, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Cleber Verde, que pretende equiparar o catador de marisco ao pescador
artesanal para efeito de concessdo do seguro desemprego no periodo do defeso,
tendo sido aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. Ademais, tramita no Senado Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 1.186, de 2007, também da ilustre Deputada Elcione Barbalho, que
pretende estender o beneficio ao catador de caranguejo. Acreditamos que, se cada
uma das propostas for aprovada individualmente, a legislacdo do seguro
desemprego ficara confusa, pois cada proposicdo se utilizou de uma técnica
legislativa diferente para equiparar os catadores aos pescadores, em especial, a que
tramita atualmente no Senado Federal, que alterou diversos trechos da Lei n°
10.779, de 2003, para fazer constar ao lado de “pescador profissional” sempre a
expressao “catador de caranguejo”.

Salvo melhor juizo da comissdo competente para tratar de
assuntos relacionados a pesca e seus conceitos, qual seja, a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, entendemos que a
atividade de pesca ja abrange a cata de mariscos, ou seja, de crustaceos e
moluscos e, portanto, ndo seria adequado distinguir entre duas categorias
diferentes, a do pescador e a do catador. Diante desse entendimento, concordamos,
em parte, que a melhor técnica legislativa € a que foi proposta no Substitutivo
aprovado na Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e de Trabalho e Comissdo de Administracdo e Servico Publico, quanto a
criagdo de um 8 3° ao art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003, explicitando os
trabalhadores que se equiparam ao pescador profissional.

Por outro lado, acreditamos que a utilizacdo apenas da
expressao siris e guaiamuns poderia gerar um retrocesso ao restringir o beneficio
para uma categoria especifica de catadores, sendo que o Ministério do Trabalho e
Emprego tem concedido administrativamente para todos os catadores em geral,
desde que ocorra a decretacéo oficial, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, do periodo de defeso de captura da
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espécie marinha, fluvial ou lacustre a que o pescador se dedique, nos termos do §2°
do art. 1° da Lei n°® 10.779, de 2003. Portanto, mais adequada seria a equiparagao
dos catadores de mariscos, incluindo crustaceos e moluscos, aos pescadores. Nos
termos do dicionério Aurélio, o verbete marisco € a “designagédo comum a todos os
animais invertebrados marinhos que podem servir de alimento ao homem e, em
sentido restrito, designa apenas 0s moluscos e crustaceos, como lagosta, camarao,
mexilhdo, améijoa, etc.”

Nosso entendimento de que a classe de pescadores ja inclui

os catadores de mariscos (crustaceos e moluscos) € amparado pelas seguintes leis
ordinarias e normas administrativas que tratam indiretamente da pesca:

a)

b)

Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as
sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

“Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato
tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou
capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de
aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas
de extin¢cdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.”

Decreto n°® 30.691, de 29 de margo de 1952, que aprova 0 novo
Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal.

“Art. 438. A denominagédo genérica "Pescado” compreende o0s
peixes, crustaceos, moluscos, anfibios, quelénios e mamiferos
de agua doce ou salgada, usados na alimentacdo humana.”

Portaria n°® 397, de 09 de outubro de 2002, que aprova a
Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO/2002, para uso em
todo territério nacional e autoriza a sua publicagéo.

Subgrupo 631 — Pescadores e Cacadores
Familia 6310: Pescadores polivalentes
Titulos

6310-05 - Catador de caranguejos e siris: Caranguejeiro,
Catador de caranguejos, Catador de crustaceos, Catador de
siris, Sirieiro, Trabalhador na captura de crustaceos, Trabalhador
na pesca de crustaceo.

6310-10 - Catador de mariscos: Mariscador, Marisqueiro
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6310-15 - Pescador artesanal de lagostas: Lagosteiro,
Mergulhador - pescador de lagosta, Pescador artesanal de
lagostas com covos, Pescador artesanal de lagostas com
gaiolas, Pescador de lagostas, Pescador lagosteiro

6310-20 - Pescador artesanal de peixes e camardes: Curraleiro
de pesca artesanal de peixes e camardes, Jangadeiro, na pesca
de peixes e camardes, Pescador artesanal de camardes,
Pescador artesanal de peixes, Pescador artesanal de peixes e
camardes com covos, Pescador artesanal de peixes e camardes
com espinhel, Pescador artesanal de peixes e camardes com
redes e linhas, Pescador artesanal de peixes e camarbes em
currais, Pescador artesanal de peixes e camarbes com rede de
caldo, Pescador de espinhel (embarcacfes de pesca), Pescador
de linhas (embarcacbes de pesca), Pescador de peixes e
camardes com redes, Pescador de peixes e camarfes em
embarcacdes de pequeno porte, Pescador de tarrafa (peixes e
camardes), Remador, na pesca de peixes e camardes,
Tarrafeador na pesca de peixes e camardes.

Pelo que se depreende das normas acima, a cata de
caranguejo, siris, guaiamuns, ou melhor, de crustaceos em geral, € considerada uma
atividade pesqueira, bem como o proprio Ministério do Trabalho e Emprego,
responsavel por regulamentar e conceder o beneficio do seguro desemprego do
periodo de defeso reconhece que os trabalhadores dessas atividades sé&o
pescadores.

Sob a o¢tica desta Comisséo de Seguridade Social e Familia, a
qgual cabe apreciar assuntos relacionados a Previdéncia, ndo se justifica assegurar
por lei ordinaria o beneficio apenas ao catador de algumas espécies de crustaceos,
qgual seja de siris e guaiamuns, sob pena de violacdo ao principio da universalidade
da cobertura, jA comentado neste Parecer. Portanto, somos favoraveis a aprovagao
do Projeto de Lei n°® 4.129, de 2008, e Substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na forma do Substitutivo ora
apresentado, que visa instituir por lei a garantia do seguro desemprego no periodo
de defeso aos catadores de mariscos, incluidos os crustaceos, moluscos e outras
espécies do género.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2011.

Deputada NILDA GONDIM
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°® 4.129, DE 2008

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre a
concessdo do beneficio de seguro
desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que
exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal, para equiparar o catador de
mariscos, incluidos o0s crustaceos,
moluscos e outras espécies do género, ao
pescador profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. O art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

8§ 3° Equipara-se ao pescador profissional o catador de
mariscos, incluidos os crustaceos, moluscos e outras espécies
do género.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2011.

Deputada NILDA GONDIM
Relatora

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.129/2008, e o
Substitutivo 1 da CAPADR, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Nilda Gondim.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Padre Jodo, Dr. Paulo César
e Amauri Teixeira - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Aline Corréa, André
Zacharow, Antonio Brito, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico
D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dra. Elaine Abissamra, Eduardo
Barbosa, Elcione Barbalho, Eleuses Paiva, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus,
Joao Ananias, José Linhares, Marcus Pestana, Nilda Gondim, Raimundo Gomes de
Matos, Rogério Carvalho, Rosinha da Adefal, Sueli Vidigal, Erika Kokay, Mandetta,
Pastor Marco Feliciano e Roberto de Lucena.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria da Deputada Elcione Barbalho,
visa inserir § 3° ao art. 1° da Lei n® 10.779, de 2003, a fim de incluir os catadores de
siris e guaiamuns no conceito de pescadores profissionais passiveis de auferir o
beneficio do seguro-desemprego, no valor de um salario minimo mensal, durante o
periodo de defeso da atividade.

Em sua justificacdo, a autora registra que, pelo fato de ndo serem
contemplados de forma expressa pela Lei n°® 10.779, de 2003, como pescadores
profissionais, 0s catadores de siris e guaiamuns nem sempre tém acesso ao
beneficio do seguro-desemprego por ocasido dos periodos de defeso estabelecidos
pelo IBAMA. Nesse sentido, faz-se necesséario alterar a legislacdo, a fim de
assegurar regularidade na concesséo do citado beneficio.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo conclusiva, nos termos
do art. 24, Il, do Regimento Interno, as Comissfes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico; de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado com a adocédo de substitutivo que
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altera a redacdo do § 3° de forma substituir o termo “consideram-se”, contido
originalmente na proposta, por “equiparam-se”.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a
matéria foi aprovada na forma do substitutivo aprovado na Comisséo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Contudo, na Comissdo de Seguridade Social e Familia, um novo
substitutivo foi oferecido e aprovado, desta vez, buscando estender a garantia do
seguro-desemprego a um grupo mais amplo de trabalhadores, compreendendo o
“catador de mariscos, incluidos os crustaceos, moluscos e outras espécies do
género”.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo de
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I -VOTO

O Projeto de Lei n® 4.129, de 2008, foi distribuido a esta Comisséo
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira
da matéria.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo - NI CFT,
ao dispor sobre 0 assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se
far4 por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a)compativel a proposicao que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias, da lei orcamentaria
anual e demais proposices legais em vigor, especialmente a Lei
Complementar n® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b)adequada a proposicado que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei
or¢camentéria anual.

A proposicado em analise objetiva alterar a Lei n® 10.779, de 2008, de
forma a equiparar os catadores de siris e guaiamuns ao pescador profissional, para
fins da concesséo do beneficio de seguro-desemprego durante o periodo de defeso.

Esse tipo de iniciativa nao constitui novidade no Congresso
Nacional, sendo relevante ressaltar que recentemente foi encaminhado a sancéo
presidencial o Projeto de Lei da Camara n°® 53, de 2011, também de autoria da
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deputada Elcione Barbalho, que propde estender os efeitos da Lei n® 10.779, de
2008, aos catadores de caranguejo.

Contudo, a proposicéo foi vetada integralmente pela Presidente da
Republica com o argumento de que, por se tratar de matéria adequadamente tratada
pela legislagdo vigente, os termos do projeto de lei poderiam causar inseguranga
juridica em relacdo a algumas categorias de pescadores artesanais. Esse
posicionamento baseia-se, portanto, na constatacdo de que o disposto na Lei n°
10.779, de 2003, alcanca o universo de trabalhadores que se dedicam ndo s6 a
atividade pesqueira, mas também aquelas que lhe sédo correlatas, de forma que a
especificacdo no texto da lei de um Unico ramo de catadores poderia acarretar
prejuizos a outros grupos de beneficiarios atualmente assistidos com amparo na
referida lei.

Vale registrar que a propria justificativa da proposta reconhece o
carater abrangente que vem sendo adotado na aplicacdo da Lei n°® 10.770, de 2003,
ao registrar que “o Ministério do Trabalho e Emprego ja autorizou
administrativamente a concessao do beneficio do seguro-desemprego aos catadores
de mexilhdo e guaiamum, nos periodos de defesos estabelecidos pelo IBAMA.”

Desse modo, parece plausivel concluir que a proposicdo em exame
nao se constitui na criacdo de um novo regime de concessdo de beneficios e nem
mesmo na ampliagdo da sua clientela de beneficiarios. Na verdade, o objetivo
almejado pelo Projeto de Lei n® 4.129, de 2008, ja vem sendo contemplado por meio
da execucdo do Programa de Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal, ainda
gue careca de formalizacdo por norma regulamentadora.

Nesse sentido, pode-se concluir que a matéria € adequada e
compativel do ponto de vista orgamentéario ou financeiro, uma vez que seu efeitos
acham-se abrigados na normatizacédo do beneficio do seguro-desemprego e na peca
orcamentaria.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.129, de 2008, e dos
substitutivos aprovados pela a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

Sala da Comissdo, em 05 de novembro de 2012

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 4.129/2008, do Substitutivo da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer do relator,
Deputado Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Afonso Florence, Alexandre Baldy,
Alfredo Kaefer, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonga
Janior, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Luiz
Carlos Hauly, Manoel Junior, Miro Teixeira, Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael
Motta, Renzo Braz, Rodrigo Martins, Rubens Otoni, Silvio Torres, Walter Alves,
André Figueiredo, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Esperidido Amin, Helder
Salomao, Hildo Rocha, Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Marcio Alvino,
Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Pastor Franklin, Paulo Azi, Paulo Teixeira,
Reginaldo Lopes, Ricardo Barros e Zé Silva.

Sala da Comissédo, em 25 de marco de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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