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GRUPO | - CLASSE ___ —Plenario

TC 032.491/2014-0

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional

Interessado: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados

Orgéo/Entidade: ndo ha

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL
ACERCA DA REGULAMENTACAO LEGAL DE LIBERACAO
DE RECURSOS PARA ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.
CONHECIMENTO. INFORMAGCAO AO CONGRESSO
NACIONAL.

RELATORIO

Adoto como relatdrio o pronunciamento da Secretaria de Controle Externo da Saude:

“Trata-se do Requerimento 717/2014, de autoria dos Deputados Federais Jodo Arruda
e Anibal Gomes, aprovado pela Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados (CFFC), por meio do qual sdo solicitadas “informagées sobre a
regulamentacéo legal e o impedimento de liberacao de recursos para entidades sem fins
lucrativos, que se organizaram e tomaram a iniciativa de construir Hospitais, inclusive
alguns regionais, em lugares carentes de atendimento hospitalar” (Oficio

346/2014/CFFC-P, pega 1).

2. Conforme registrado no Requerimento 717/2014, entidades sem fins lucrativos
construiram hospitais em lugares carentes de atendimento, sendo alguns deles regionais,
cujas obras estdo atualmente concluidas. No entanto, ao solicitar recursos do Ministério
da Salde para aquisicdo de equipamentos, foram surpreendidos por legislacdo posterior
que impede novos repasses para essas entidades.

3. Segundo os autores do requerimento, in verbis (pe¢a 1, p. 2 e 3):

A Portaria Interministerial n°® 507, de 2011, sé permite a celebracdo de convénio se a instituicao
proponente comprovar atividades referentes a matéria objeto do mesmo nos Gltimos trés anos; o
gue ndo é possivel, visto que os hospitais ainda ndo iniciaram suas atividades.

Diante desse impasse, necessitam de um posicionamento desta Comissdo, pois aqueles Hospitais
ficardo sem equipamentos, passivos de invasdes, como ocorreu em alguns casos. O erario publico
sera seriamente prejudicado, ja que as obras foram concluidas totalmente com recursos do
Ministério da Saude.

4. Preliminarmente, registre-se que o tipo de demanda apresentada enquadra-se melhor
na categoria de consulta, de conformidade com o art. 264 do Regimento Interno/TCU, do
que nas hipdteses previstas no art. 3° da Resolu¢do-TCU 215/2008, uma vez que se trata
de trata de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais. De qualquer maneira,
apresentamos a seguir analise com vistas ao melhor atendimento possivel da questdo
levantada pela CFFC.

5. O requerimento em tela ndo contém informagdes que permitam analise mais detalhada
da questdo, no entanto, pela mencéo a Portaria Interministerial-MP/MF/CGU 507/2011,
infere-se que se trata de recursos transferidos por meio de convénios ou contratos de
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repasse, mesmo porque sao citadas despesas de investimento (tanto a construgdo de
hospitais como a aquisi¢céo de equipamentos).

6. A citada portaria estabelece, entre outras providéncias, normas para execucdo do
disposto no Decreto 6.170/2007, que por sua vez dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. O primeiro normativo foi
alterado pelas Portarias Interministeriais 205/2012, 274/2013 e 495/2013; e o segundo,
pelos Decretos 6.329/2007, 6.428/2008, 6.497/2008, 6.619/2008, 7.568/2011, 7.594/2011,
7.641/2011, 8.180/2013 e 8.244/2014.

7. O art. 2° do Decreto 6.170/2007 estabelece ser vedada a celebracdo de convénios e
contratos de repasse, entre outros, com entidades privadas sem fins lucrativos que:

a) tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
o0rgado ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau (inciso 11);

b) ndo comprovem ter desenvolvido, durante os Ultimos trés anos, atividades referentes a
matéria objeto do convénio ou contrato de repasse (inciso 1V);

c) tenham, em suas relacbes anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das
seguintes condutas: omissao no dever de prestar contas, descumprimento injustificado do
objeto, desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, ocorréncia de dano ao erario ou
pratica de atos ilicitos (inciso V).

8. O mesmo decreto estabelece ainda: “a vedagdo prevista no inciso IV do caput do art. 2°
e as exigéncias previstas no inciso VI do § 2° do art. 3° e no art. 4° ndo se aplicam as
transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servicos de saude integrantes do
Sistema Unico de Salde — SUS” (art. 16-A). Assim, para a transferéncia de recursos
destinados a investimentos, como o caso em tela, deve ser comprovado o desenvolvimento
de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse, pelo prazo
estabelecido no art. 2°, inciso 1V, do Decreto 6.170/2007.

9. Por sua vez, a Portaria Interministerial-MP/MF/CGU 507/2011 estabelece as mesmas
vedacdes previstas no referido decreto (art. 10, incisos I, VIII e IX) e acrescenta que €
vedada a celebragdo de convénios “com entidades publicas ou privadas cujo objeto social
ndo se relacione as caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condi¢des
técnicas para executar o convénio” (art. 10, inciso VII).

10. A norma dispoe, também, que “a celebrag¢do do convénio ou termo de parceria
com entidades privadas sem fins lucrativos serd condicionada a apresentacdo pela
entidade do comprovante do exercicio, nos Ultimos trés anos, de atividades referentes a
matéria objeto da parceria” (art. 8°, § 6°). Jd o § 7°do mesmo art. 8° estabelece que:

A comprovagdo a que se refere o § 6° podera ser efetuada mediante a apresentagdo de
instrumentos similares firmados com 6rgdos e entidades da Administracao Publica, relatérios de
atividades desenvolvidas, declarac6es de conselhos de politicas puablicas, secretarias municipais
ou estaduais responsaveis pelo acompanhamento da &rea objeto da parceria, dentre outras.

11. Conforme o art. 2°, inciso I, alinea b, da referida portaria, suas exigéncias nao
se aplicam aos convénios ‘“celebrados anteriormente a data da sua publicacdo, devendo
ser observadas, neste caso, as prescri¢des normativas vigentes a época de sua celebracéao,
podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a consecu¢do do objeto do
convénio”. No entanto, os convénios celebrados apos sua edi¢do devem observar as
regras ali estabelecidas.
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12. A “Cartilha para a apresenta¢do de propostas ao Ministério da Saude”, de
margo/2014,  disponivel na  pagina do Fundo Nacional de Salde
(http://www.fns2.saude.gov.br/documentos/cartilha.pdf), orienta a elaboragdo de
propostas de alocacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares e estabelece os
programas prioritdrios do Ministério. A Cartilha reproduz a vedagdo prevista nos
mencionados decreto e portaria, de celebracédo de convénios com entidades privadas sem
fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido, nos Ultimos trés anos, atividades
referentes a matéria objeto do convénio (p. 58 do documento).

13. Por diversas vezes, o Tribunal j& se deparou com irregularidades graves
envolvendo a descentralizacdo de recursos publicos a entidades privadas ndo detentoras
de condigdes técnico-operacionais para execu¢do do objeto, tanto no aspecto formal, por
falta de previsdo especifica em seus estatutos sociais, quanto no aspecto material, por
efetivamente ndo atuarem no campo definido em sua constituicdo contratual ou
estatutaria.

14. A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que sdo indevidas transferéncias
voluntarias a organizacGes ndo-governamentais (ONGSs) e a organizagdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIPs) que ndo contemplem em seus estatutos as atividades
dos objetivos pretendidos pelo ajuste (Ex.: Acorddos 2651/2012-Plenario; 5035/2012-22
Camara; 2066/2011-Plenario; 1403/2008-Plenario).

15. Além disso, é pacifico o entendimento de que é obrigacdo do gestor publico
verificar a qualificacdo técnica e operacional das entidades convenentes, bem como os
demais requisitos previstos nas normas que regem a matéria, em especial o Decreto
6.170/2007 e a Portaria Interministerial-MP/MF/CGU 507/2011, sendo irregular a
celebracdo de ajustes sem a comprovacdo desses requisitos, sob pena de aplicacdo de
multa e outras sancdes, a exemplo dos Acdrddos 2871/2014-Plenéario; 3566/2014-
Plenario; 987/2013-12 Camara; e 734/2012-Plenério.

16. Cabe registrar que o Tribunal se manifestou recentemente — em sede de consulta
formulada pelo Presidente da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal acerca da aplicacdo, em especial, do art. 23, §
1° da Lei 8.666/1993 — no sentido de que “todas as propostas para celebracdo de
conveénios, inclusive aquelas provenientes de emendas parlamentares, devem se submeter
as etapas previstas nas normas vigentes, em especial a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507/2011, e conter descricao detalhada, objetiva, clara e precisa do que
se pretende realizar” (item 9.2.1 do Acérddo 1540/2014-Plenario) (grifamos).

17. Aléem disso, a publicagdo do TCU “Convénios e outros repasses”, 5“ Edi¢do,
2014 (http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2675299.PDF), também registra, nos
mesmos termos dos normativos aqui citados, como uma das hipéteses de vedacdo de
celebracdo de convénios e contratos de repasse com entidades sem fins lucrativos a falta
de condicdes técnicas, caracterizada pela auséncia de comprovacdo, nos ultimos trés
anos, de atividades referentes a matéria objeto do ajuste, (p. 47 do documento).

18. Como se observa, a exigéncias previstas tanto no decreto quanto na portaria,
em especial a necessidade de comprovacao, por parte da entidade sem fins lucrativos, de
exercicio de atividade referente ao objeto da parceria por periodo minimo de tempo
anterior a celebracdo do ajuste, visa justamente dotar o Poder Publico de garantias
basicas de execucdo do objeto pactuado, em beneficio da sociedade. O Tribunal de Contas
da Unido tem reforcado aos gestores publicos o dever de observar esses comandos,
aplicando sang¢des quando de sua inobservancia, por meio de inimeros acordaos.


http://www.fns2.saude.gov.br/documentos/cartilha.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2675299.PDF

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.491/2014-0

19. Ante o0 exposto, submeto os autos a consideracdo do Relator, Exmo. Sr. Ministro
Benjamin Zymler, propondo:

a) informar a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
que:

l.as normas que regem 0S convénios, contratos de repasse e termos de execugao

descentralizada celebrados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
com orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uni&o sdo o Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial-MP/MF/CGU 507/2011;

i.em ambos 0s normativos esta prevista, entre outras, vedacdo de celebragdo de convénios e
contratos de repasse com entidades sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os Ultimos trés anos anteriores a celebracdo do ajuste, atividades
referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse (art. 2° inciso IV, do
Decreto 6.170/2007 e art. 10, inciso VIII, da Portaria Interministerial-MP/MF/CGU
507/2011);

.6 pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de que é obrigacdo do gestor
publico verificar a qualificacdo técnica e operacional das entidades convenentes, bem
como o0s demais requisitos previstos nas normas que regem a matéria, em especial o
Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial- MP/MF/CGU 507/2011, a exemplo dos
AcOrdaos 2871/2014-Plenario; 3566/2014-Plenéario; 1540/2014-Plenério; 987/2013-12
Camara; e 734/2012-Plenario.

b) encaminhar a referida Comissédo cépia da deliberacdo que vier a ser adotada, bem
como do relatério e voto que a fundamentarem;

c) considerar esta solicitacdo integralmente atendida e arquivar os presentes autos, nos
termos do art. 17, inciso |, da Resolugdo TCU 215/2008.”

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos de solicitacdo do Congresso Nacional acerca da regulamentacéo legal da
liberacdo de recursos para entidades sem fins lucrativos, originaria do Requerimento 717/2014, de
autoria dos Deputados Federais Jodo Arruda e Anibal Gomes, aprovado pela Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC).

2. Segundo os autores do requerimento, entidades sem fins lucrativos teriam construido
hospitais com recursos federais, entretanto, ao solicitar novos recursos ao Ministério da Saude para
aquisicdo de equipamentos, foram surpreendidos por legislacdo posterior que impede novos repasses
para essas entidades.

3. Os autores do requerimento mencionam a Portaria Interministerial n® 507, de 2011, que so
permite a celebracdo de convénio se a instituicdo proponente comprovar atividades referentes a
matéria objeto do mesmo nos ultimos trés anos, o que impediria as entidades que construiram o0s
hospitais de receberem recursos, visto que ainda ndo iniciaram suas atividades.
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4. Conforme consignou a SecexSaude em seu pronunciamento transcrito no relatério, embora
0 requerimento em tela ndo possua elementos que permitam uma analise mais detalhada do tema,
pode-se inferir, em razdo da mencéo a Portaria Interministerial-MP/MF/CGU 507/2011, que se trata da
obtenc&o de recursos junto ao Ministério da Saude por meio de convénios ou contratos de repasse.

5. A portaria em questdo estabelece normas para execucdo do disposto no Decreto
6.170/2007, que trata das transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse. No seu art. 2°, estabelece vedacOes a celebracdo de convénios e contratos de repasse com
entidades privadas sem fins lucrativos que:

“a) tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
orgado ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau (inciso 11);

b) ndo comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a
matéria objeto do convénio ou contrato de repasse (inciso 1V);

c) tenham, em suas relacbes anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das
seguintes condutas: omissdo no dever de prestar contas, descumprimento injustificado do
objeto, desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, ocorréncia de dano ao erario ou
pratica de atos ilicitos (inciso V).”

6. Dessa forma, para a transferéncia de recursos destinados a investimentos deve ser
comprovado o desenvolvimento de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de
repasse, durante os ltimos trés anos.

7. Tais vedacOes também estdo previstas na mencionada Portaria Interministerial-
MP/MF/CGU 507/2011 (art. 10, incisos I, VIII e IX). Além disso, 0 normativo acrescenta que é
vedada a celebragdo de convénios “com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se
relacione as caracteristicas do programa ou que nao disponham de condi¢des técnicas para executar
o convénio” (art. 10, inciso VII).

8. No mesmo sentido, como bem destacou a unidade técnica, a jurisprudéncia desta Corte vai
ao encontro dessas normas, Vvisto que € pacifico o entendimento de que é obrigacdo do gestor publico
verificar a qualificacdo técnica e operacional das entidades convenentes, bem como os demais
requisitos previstos nas normas que regem a matéria, em especial o Decreto 6.170/2007 e a Portaria
Interministerial-MP/MF/CGU 507/2011, sendo irregular a celebracdo de ajustes sem a comprovacgao
desses requisitos, sob pena de aplicacdo de multa e outras sangdes, a exemplo dos Acordaos
2871/2014-Plenério; 3566/2014-Plenério; 987/2013-12 Camara; e 734/2012-Plenério.

Q. Em que pese esses normativos, entendo oportuno recomendar ao Ministério da Salde que
avalie os hospitais a que faz referéncia o requerimento que originou 0s presentes autos e adote as
medidas que entender adequadas para a consecucdo dos objetivos almejados nos ajustes celebrados
para a construcao desses nosocomios.

Ante o exposto, acolho a proposta da unidade técnica e VOTO no sentido de que o
Tribunal adote 0 Acdrddo que ora submeto a deliberagédo deste colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de marco de 2015.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 349/2015 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 032.491/2014-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 1l — Solicitacdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados.

4. Orgao/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, oriundo da
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, acerca da regulamentacao
legal de liberacgdo de recursos para entidades sem fins lucrativos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenério, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso |, do Regimento Interno do TCU, e 4°,
inciso I, alinea "a", da Resolu¢do-TCU 215/2008;

9.2. encaminhar, por intermédio da Presidéncia desta Corte, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados e ao Ministério da Salde cdpia deste Acorddo, bem como das
pecas que o fundamentam, informando-a que:

9.2.1. as normas que regem 0S convénios, contratos de repasse e termos de execucdo descentralizada
celebrados pelos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal com 6rgdos ou entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas, projetos e atividades que envolvam a
transferéncia de recursos ou a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido sdo o Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial-MP/MF/CGU
507/2011;

9.2.2. em ambos 0s normativos esta prevista, entre outras, vedacdo de celebracdo de convénios e
contratos de repasse com entidades sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido, durante
os ultimos trés anos anteriores a celebracdo do ajuste, atividades referentes a matéria objeto do
convénio ou contrato de repasse (art. 2°, inciso 1V, do Decreto 6.170/2007 e art. 10, inciso VIII, da
Portaria Interministerial-MP/MF/CGU 507/2011);

9.2.3. é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de que é obrigacéo do gestor publico
verificar a qualificacdo técnica e operacional das entidades convenentes, bem como os demais
requisitos previstos nas normas que regem a matéria, em especial o Decreto 6.170/2007 e a Portaria
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Interministerial- MP/MF/CGU 507/2011, a exemplo dos Acorddos 2871/2014-Plenario; 3566/2014-
Plenario; 1540/2014-Plenario; 987/2013-12 Camara; e 734/2012-Plenério;

9.3. recomendar ao Ministério da Saide que avalie os hospitais a que faz referéncia o Requerimento
717/2014, de autoria dos Deputados Federais Jodo Arruda e Anibal Gomes, aprovado pela Comisséo
de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados (CFFC) e adote as medidas que
entender adequadas para a consecucdo dos objetivos almejados nos ajustes celebrados para a
construcdo desses nosocomIos.

9.4. considerar integralmente atendida a solicitacdo e arquivar os presentes autos, nos termos do art.
17, inciso I, da Resolugdo TCU 215/2008.

10. Ata n° 7/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/3/2015 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0349-07/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), José Mdcio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral



