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| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comisséo, o PL 856-A/99, do deputado Eduardo
Jorge, ao qual foram apensados os Projetos de Lei n® 987/99 e 1.452/99,
respectivamente dos deputados Mendes Ribeiro Filho e Jorge Costa.

Ao PL 856-A/99 foram apresentadas trés emendas, uma do deputado
Francisco Rodrigues, e duas do deputado Ricardo Ferraco.

Com este projeto o nobre deputado Eduardo Jorge visa criar o Servigo Civil
Profissional, destinado a recém—graduados, alternativo ao Servi¢co Militar Obrigatorio.

Este projeto de lei prevé as seguintes medidas principais:

1 — Institui o Servigo Civil Profissional (SCP), remunerado, e destinado a
recém-graduados.

2 — Torna o SCP condicao para o registro profissional.

3 — Estabelece que o SCP sera uma alternativa ao Servi¢o Militar Obrigatério

4 — Prevé a criacdo de uma comisséo de coordenacéao junto ao MEC.

I -VOTO DA RELATORA

Os recem-formados muitas vezes permanecem por um longo periodo de
tempo em busca de um primeiro emprego em sua area de graduacgdo. Tal espera,
embora muitas vezes inevitavel, € um grande desperdicio de mao de obra
gualificada, que poderia estar sendo produtiva.

Por outro lado, em muitas comunidades inexistem suficientes profissionais
graduados que pudessem atender as caréncias dos municipios.



Neste sentido o Servico Civil Profissional permitiria aproximar estas
necessidades complementares.

Além disso, € possivel que o Servigo Civil Profissional contribuisse no sentido
de que, tendo a oportunidade de conhecer outras realidades, o recém-formado
acabasse por optar em viver na regido que carece de sua mao-de-obra
especializada, ao invés de retornar a um centro urbano possivelmente saturado na
area de sua graduacdo. A titulo de exemplo, vejamos o caso de empregos médicos
no Brasil, com dados de 1992, do IPEA, em seu relatério de 1996: enquanto na
regido sudeste havia um médico para cada 360 habitantes, na regido norte um
médico atenderia, em tese, 1278 habitantes.

Portanto, viabilizar o encontro do recém-formado com os que necessitam de
seu conhecimento é ir em direcdo a um desenvolvimento socialmente mais
equilibrado.

Assim, do ponto de vista do mérito, a proposta do PL 856-A/99, bem como dos
PL n® 987/99 e 1.452/99 é pertinente.

No entanto, o projeto de lei 856-A/99 no seu artigo 1°, ao instituir o Servigo
Civil Profissional, ndo permite ao estado que avalie a necessidade desta contratacéo,
e 0 mesmo ocorre nos PL n® 987/99 e 1.452/99. Observe o Art. 1° do PL 856-A/99:

“ Art. 12 Fica instituido no pais o Servico Civil Profissional, destinado aos
profissionais de nivel superior recém-graduados.

Paragrafo Unico. A atividade de que trata esta lei consistira de trabalho
profissional supervisionado com duracdo de doze meses, a ser executado
imediatamente apdés o término da graduacdo, em local onde haja caréncia da
atividade profissional respectiva.”

Pode ocorrer da demanda ser inferior a oferta, neste caso, a administracao
estaria compelida a contratar desnecessariamente, e a precos de mercado, ja que o
artigo 5° tanto do PL 856-A/99 como do PL n° 1.452/99 determina que a
remuneracdo, dos recém-graduados, seja de acordo com os valores vigentes nas
instituicoes:

“ Art. 5° O Servigo Civil Profissional serd remunerado de acordo com os
valores vigentes nas instituicbes onde serdo prestados os servi¢gos, observados os
pisos minimos nacionais validos para cada categoria profissional.”

A implementagdo do Servigo Civil Profissional sera gradativa, mas o PL 856-
A/99 ndo faz mencao a situacdo dos formandos em cursos que ainda ndo tenham
sido contemplados pelo Servigo Civil Profissional, embora defina como condig&o para
a obtencdo do registro profissional que o recém formado preste o Servigo Civil
Profissional, conforme observou o ilustre deputado Ricardo Ferrago.

Além disso, como observou o ilustre deputado Francisco Rodrigues, o artigo
3% do projeto 856, na forma em que esta originalmente escrito contraria o artigo 143
da Constituicdo Federal, na medida em que estabelece que o Servico Civil



Profissional seja alternativo ao Servico Militar Obrigatorio, determinando que o
estudante tera adiamento da sua incorporacdo até a sua graduagdo, quando a
Constituicdo determina que compete as Forcas Armadas, na forma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

Neste sentido, propomos que sejam alterados os artigos 1°, 22, 3° 4° e 5° do
projeto de lei n® 856-A, que devera ter a seguinte redacio:

Art. 12 Fica instituido no pais o Servico Civil Profissional, destinado aos
profissionais de nivel superior recém-graduados.

§1° A atividade de que trata esta lei consistird de trabalho profissional
supervisionado com duracdo de doze meses, apdés o término da graduacdo, onde
haja caréncia da atividade profissional respectiva.

§2°. Os municipios deverdo encaminhar semestralmente ao Ministério do
Trabalho a relacdo quantitativa de profissionais de nivel superior recém-graduados
necessarios.

§ 32 A prestacdo do Servico Civil Profissional sera feita, preferencialmente, no
municipio indicado pelo profissional de nivel superior recém-graduado.

§ 4°. N&o havendo caréncia, no ambito do territério brasileiro, podera o recém-
graduado ser dispensado da prestagcao do Servigco Civil Profissional.

§ 5% Havendo caréncia em namero inferior ao de recém-graduados, sera feita
uma selecao baseada em critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacéo.

Art. 22 O Servico Civil Profissional é condicdo para o registro profissional de
nivel superior graduados no pais, bem como requisito para reconhecimento de
diplomas estrangeiros.

§ 1° O Servico de que trata esta lei serd implantado de forma gradual, a
comecar pelas areas de atuacdo profissional mais carentes e definidos como
prioritarias para as politicas de Governo, devendo estar completamente implantando
no prazo de cinco anos.

§ 2° A implantacdo gradual de que trata o paragrafo anterior devera iniciar-se
pelas profissbes dos campos de Saude, Agronomia, Veterinaria, Administracao
Pudblica, Engenharia e Educacéo.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as profissdes ainda ndo
implantadas no Servico Civil Profissional.

Art. 3° O estudante que esteja matriculado em curso de nivel superior
reconhecido pelo Ministério da Educacao, pode, em tempo de paz, solicitar as forcas
armadas, que o Servico Civil Profissional seja alternativo ao Servico Militar
Obrigatério, por imperativo de consciéncia.

§ 1° O orgdo tera sessenta dias corridos para aceitar o pedido, ou negé-lo,
justificando-o por escrito.



§ 2° Caso decorram os 60 dias, sem que tenha havido uma resposta escrita, o
pedido sera considerado aceito.

§ 32 Caso o pedido tenha sido aceito, o estudante terd o adiamento da sua
incorporacdo durante o periodo em que se mantiver regularmente matriculado, até a
sua graduacdo, quando sera dispensado do Servigo Militar para realizar o Servico
Civil Profissional.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de noventa dias a presente
lei, observadas as seguintes condi¢des:

| — O Servico Civil Profissional serd coordenado em nivel nacional por
comissdo permanente que figurard junto ao Ministério da Educacdo e Desportos e
sera integrada por representantes dos ministérios da Educacdo, do Trabalho, e da
Fazenda;

Il — Haverd em cada Unidade da Federacdo uma comissao semelhante aquela
referida no inciso anterior, com o mesmo perfil de composicdo e destinada a
coordenar, nesse nivel, a atividade, em termos de identificacdo de postos,
supervisao e avaliagéo.

Art. 52 O Servico Civil Profissional serda remunerado pelos pisos minimos
nacionais validos para cada categoria profissional.

O voto é pela aprovagdo do PL 856-A, e dos PL no 987/99 e 1.452/99,
acatando a emenda n o 2, do deputado Ricardo Ferrago, na forma do substitutivo.

Entendemos que o substitutivo jA equacionava as questdes levantadas em
relacdo ao projeto original, pelas emendas n® 1 do deputado Francisco Rodrigues e
n® 3 do deputado Ricardo Ferraco, portanto entendemos que as proposicoes
estavam prejudicadas, razdo pela qual as rejeitamos.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2001.

Deputada Esther Grossi
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N © 856-A, DE 1999
(Apensos os Projetos de Lein £ 987/99 e 1.452/99)

Institui o Servigo Civil Profissional e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido no pais o Servigo Civil Profissahndestinado
aos profissionais de nivel superior recém-graduados

§ 1°. A atividade de que trata esta lei consistirdrdiealho profissional
supervisionado com duracao de doze meses, aposindéda graduacao, onde
haja caréncia da atividade profissional respectiva.

§ 2. Os municipios deverdao encaminhar semestralmenidirestério
do Trabalho a relagdo quantitativa de profissiorsnivel superior recém-
graduados necessarios.

83 A prestacdo do Servico Civil Profissional seraitafe
preferencialmente, no municipio indicado pelo mibnal de nivel superior
recém-graduado.

§ 4. Nao havendo caréncia, no ambito do territéricsiteio, podera
0 recém-graduado ser dispensado da prestacaovQdSEivil Profissional.

~ § 5. Havendo caréncia em ndmero inferior ao de recémegdos,
sera feita uma selecdo baseada em critérios a sifeamdos pelo Ministério da
Educacéo.

Art. 2° O Servico Civil Profissional é condicdo para oistg
profissional de nivel superior graduados no paén ltomo requisito para
reconhecimento de diplomas estrangeiros.

§ 1° O Servico de que trata esta lei sera implantadordea gradual, a
comecar pelas areas de atuacdo profissional measitea e definidos como
prioritarias para as politicas de Governo, devermdtar completamente
implantando no prazo de cinco anos.

§ 2 A implantacdo gradual de que trata o paragrafermmtdevera
iniciar-se pelas profissbes dos campos de Saudepn8mia, Veterinaria,
Administracao Publica, Engenharia e Educacéo.



§ 3 O disposto no caput deste artigo ndo se apligaadissoes ainda
nao implantadas no Servigo Civil Profissional.

Art. 3° O estudante que esteja matriculado em curso d# siiperior
reconhecido pelo Ministério da Educacéo, pode, empbd de paz, solicitar as
forcas armadas, que o Servico Civil Profissiongh sdternativo ao Servigo
Militar Obrigatério, por imperativo de consciéncia.

§ 1° O 6rgéo tera sessenta dias corridos para aceitedido, ou nega-
lo, justificando-o por escrito.

§ 22 Caso decorram os 60 dias, sem que tenha havidorespasta
escrita, o pedido sera considerado aceito.

§ 3 Caso o pedido tenha sido aceito, 0 estudantetatiamento da
sua incorporacdo durante o periodo em que se reantiggularmente
matriculado, até a sua graduacao, quando serandepe do Servico Militar
para realizar o Servico Civil Profissional.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de ravdias a
presente lei, observadas as seguintes condi¢des:

| — O Servico Civil Profissional sera coordenadoréwel nacional por
comissao permanente que figurara junto ao Mincstéai Educacao e Desportos
e sera integrada por representantes dos minisai@ducacao, do Trabalho, e
da Fazenda,

Il — Havera em cada Unidade da Federacéo uma camsesnelhante
aquela referida no inciso anterior, com o mesmdilpde composicdo e
destinada a coordenar, nesse nivel, a atividadeeenos de identificacdo de
postos, supervisao e avaliagao.

_ Art. 5° O Servico Civil Profissional serd remunerado pebisos
minimos nacionais validos para cada categoriagsiofal.

Art. 6° O Servico Civil Profissional sera financiado salidmente
pelas trés esferas do governo e pelo setor privadimdo do seu envolvimento,
seja como setor educacional ou como prestador Keceeem forma a ser
definida pelo Poder Executivo.

Art. 7° E facultada, no interesse comum das partes, as&dedo
periodo de Servigo Civil Profissional por até @éss.

Art. 8% O tempo de servigo prestado no Servigo Civil Beidinal é
computado para todos os efeitos, exceto para eant vinculo de trabalho
permanente com a instituicdo onde € executadaidaate.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 10° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.



Sala da Comissao, em de dezembro de 2001.

Deputada Esther Grossi
Relatora



