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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 35, DE 2015

(Do Sr. Sergio Vidigal)

Acrescenta paragrafos aos arts. 40 e 55 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para dispor sobre a exigéncia de contratacdo de presidiarios e
egressos pelas empresas contratadas para a execucdo de obras ou
servigcos a serem executados em estabelecimentos prisionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4014/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 5°:

AT 40 o

8 5° Nas licitagbes para obras ou servicos a serem executados em
estabelecimentos prisionais, a Administracdo pode exigir que a contratada venha a
empregar presidiarios e egressos para a execucdo do contrato, nos quantitativos,

termos e condigdes estabelecidos no edital de licitacdo.” (NR)

Art. 2° O art. 55 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AT 5.

8 4° Nos contratos referentes a obras ou servigos a serem executados
em estabelecimentos prisionais, quando constar do edital a exigéncia de que trata o
8 5° do art. 40 desta Lei, deverdo constar do contrato os quantitativos, termos e
condicbes a que estard sujeita a contratada, em cumprimento a exigéncia de

emprego de presidiarios e egressos para a execug¢ao do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, ndo se
aplicando a licitagBes cujos editais ja tenham sido publicados.

JUSTIFICACAO
Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n°

6808, de 2010, de autoria da Ex-Deputada Federal Sueli Vidigal, do meu partido,
com o objetivo de dispor sobre a exigéncia de contratacdo de presidiarios e
egressos pelas empresas contratadas para a execucado de obras ou servicos a

serem executados em estabelecimentos prisionais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 35/2015



Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode
ver das raz6es que o justificaram a época de sua apresentacao:

“E de extrema importancia a adequagdo da prestacdo dos servicos
penitenciarios, como forma de garantir a eficiéncia do governo federal na
gestdo desses servicos.

Torna-se imperiosa a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana, enquanto
presididria e egressa, concretizando o modelo de Estado Democratico de
Direito brasileiro.

E fundamental o trabalho para o presidiario e para o egresso, como forma
de garantir seus direitos fundamentais a ressocializa¢éo.

O Governo Federal, na formulacdo e concretizacdo das suas respectivas
politicas publicas penitenciarias, além de empreender melhorias e
adequacfes na prestacdo dos servigcos aludidos, deve buscar alternativas
consentaneas com a Constituicdo Federal.

Considerando as disposicbes da Lei de Execucdo penal, notadamente
aguelas pertinentes ao trabalho dos presidiarios e dos egressos; conto com
0s meus nobres pares para aprovagao desse projeto”.

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacao rapida do presente
Projeto de Lei, na forma do Substitutivo apresentado Comissédo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2015.

Dep. Sérgio Vidigal
Deputado Federal — PDT/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condicBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I11 - sancbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigac6es necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIl - (VETADO)

XII - limites, para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condicGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nédo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacgdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicOes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

8 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

8 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso X1V deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

8§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no 8 1° do art. 113.

8 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo ndo terd efeito de recurso.

8 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedirad de
participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

8 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequientes.
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CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no 8§ 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo,
aos oOrgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
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conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

FIM DO DOCUMENTO
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