COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROPOSTA DE FISCALIZAC}AO E CONTROLE N2 | DE 2015
(Deputado Pastor Franklin)

Propde que a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
realize, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, auditoria de natureza operacional
sobre os procedimentos adotados pelo
Poder Executivo para analise do processo
gue outorga concessao a Rede de Radio e
Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar,
pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de
sons e imagens, no municipio de Belém,
Estado do Para.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 100, § 1°, combinado com o0s
artigos 24, inciso X, 60, incisos | e I, e 61 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados; artigos 70, caput; e 71, caput e inciso IV, da Constituicdo
Federal, proponho a V. Exa. que, ouvido o Plenéario desta Comisséo, adote as
medidas necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ato de fiscalizacdo e controle com o objetivo de efetuar auditoria de
natureza operacional no Ministério das Comunicacdes, sobre os procedimentos
adotados pelo Poder Executivo para a analise do processo que outorga
concessdo a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar, pelo
prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de
sons e imagens, no municipio de Belém, Estado do Para.



JUSTIFICACAO

A Rede de Radio e Televisédo Tiradentes Ltda. recebeu,
do Ministério das Comunicacfes, outorga para a exploracdo de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) no municipio de Belém, Estado do
Para. A referida outorga, fruto do processo licitatorio instaurado pelo Edital n®
013/2002, foi concluida no ambito daquele Ministério, estando pendente ainda
de apreciacdo pelo Congresso Nacional para que venha a ter plenos efeitos,
conforme determinam os 88 1° e 3° do art. 223 da Constituicdo Federal.

Ocorre que, como se pode depreender da analise do
processo de outorga da referida radio, h& indicios do cometimento de diversas
irregularidades, em descumprimento as normas estabelecidas no Edital n°
013/2002. Em parecer da Consultoria Juridica do Ministério das Comunicacdes
(Parecer 01217/2012/CGCE/Conjur-MC/CGU/AGU), a propria pasta opina que
houve conluio entre duas empresas concorrentes — a Rede de Ré&dio e
Televisdo Tiradentes Ltda. e a Empresa de Comunicacdo Encontro dos Rios
Ltda, gerando-se, por consequéncia, violacdo dos principios da
competitividade e isonomia. O parecer ressaltou que a existéncia de um socio
em comum entre as duas empresas no momento da realizacdo do certame
visou burlar a concorréncia, concluindo assim com duas medidas drasticas: a
desclassificacdo das duas licitantes e o envio de oficio a Policia Federal
relatando a tentativa de fraude na licitacao.

Mas eis que apenas alguns meses depois a Consultoria
Juridica do Ministério mudou radicalmente de ideia, resolvendo pela
reabilitacdo da Rede de Radio e Televisdo Tiradentes e da Empresa de
Comunicacéao Encontro dos Rios Ltda. O novo parecer (379/2013/GAB/Conjur-
MC/CGU/AGU) aceita alteracbes contratuais entregues em data posterior a
apresentacdo dos documentos na fase de habilitacdo, além de referendar a
anexacao aos autos de documentacdo que comprova a condicdo de brasileira
nata de um dos novos sécios admitidos. Do ponto de vista estritamente legal, o
Ministério cometeu ilicitude ao descumprir a regra do subitem 4.4 do edital de
licitacdo, no qual é estabelecido que “ndo sera admitida a inclusdo de
documento adicional ou a substituicdo ou alteracédo dos ja entregues, qualquer
que seja a justificativa apresentada pela proponente”. Ainda mais grave é o ato
que fere a moralidade na administracdo publica, quando o Ministério admite



gque uma alteracdo posterior no quadro societario das empresas teria o
pretenso efeito de apagar um conluio que a préopria pasta admitiu ter ocorrido
em data passada.

Portanto, frente as irregularidades anteriormente citadas,
que levaram a homologacdo da outorga em favor da Rede de Radio e
Televisao Tiradentes Ltda., entendemos que este tema enseja um trabalho de
auditoria sobre os procedimentos adotados pelo Ministério das Comunicacdes
nesta concessdo. Tal auditoria se corporifica como um poder-dever de
fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, que € atribuido pela Constituicao
Federal ao Congresso Nacional.

Cumpre salientar, ademais que a competéncia para a
fiscalizacdo e controle sobre os atos do Poder Executivo pelo Congresso esta
prevista na Carta Magna, que assim dispde sobre o assunto:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdo Técnica ou
de Inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il;

Ainda sobre a matéria, o inciso X do art. 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados atribui as Comissdes da Casa a
competéncia para “determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administragao direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Federal’.
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Considerando, assim, que é responsabilidade do
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, efetuar o
controle externo sobre os atos do Poder Executivo, solicito a instalacdo de
auditoria operacional para apreciar os procedimentos adotados pelo Poder



Executivo para analise do processo que outorga concessao a Rede de Radio e
Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem
direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens, no
municipio de Belém, Estado do Para.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2015.

Deputado PASTOR FRANKLIN



