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RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a andlise desta Comissao, com fulcro nos arts. 60,
61 e 100, 8§ 1°, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD),
proposta de fiscalizacdo e controle, para, ouvido o Plenario, e com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizar ato de ato de fiscalizacdo e
controle nos processos de implantacdo dos parques de energia edlica no
Brasil.

De acordo com o Autor da proposicao, a energia edlica €
a segunda fonte mais competitiva no Pais e s0 ndo € mais barata que a energia
produzida pelas grandes hidrelétricas, conforme a Associacdo Brasileira de
Energia Edlica.

Segundo ele, o investimento feito pela industria eblica em
todos os leildes realizados no Brasil, entre 2004 e 2011, alcangcou R$ 25
bilhdes. O potencial edlico no Pais soma 300 GW e estd concentrado,



basicamente, no Nordeste e no Sul, com destaque para os estados da Bahia,
do Rio Grande do Norte, Ceara e Rio Grande do Sul.

Na justificacdo da proposta, o Autor argumenta que, em
2013, havia noticias de que 26 novos parques de geracdo edlica estavam
prontos, mas n&o podiam entregar esta energia proveniente de fonte de baixo
custo, limpa e renovavel para o consumidor brasileiro, porque as linhas de
transmisséo ndo estavam concluidas.

Esses parques de geracdo eolica prontos estariam
concentrados no Ceara, no Rio Grande do Norte e na Bahia, e a construcdo
das linhas de transmisséo que deveriam escoar a energia por eles gerada seria
de responsabilidade da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — Chesf.

Havia, ainda, noticias de que os atrasos na construcao
dessas linhas de transmisséo teriam custado aos consumidores brasileiros R$
377 milhdes em 2012. Isso porgue as distribuidoras que compraram a energia
nos leildes realizados em 2009 e 2010 foram obrigadas a honrar os contratos
firmados com os empreendedores, mesmo sem receber a energia
correspondente.

E o Relatorio.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O TCU ja verificou processos e contratos de implantacao
dos parques de energia edlica localizados nos Estados da Bahia, do Rio
Grande do Norte, do Ceara e do Rio Grande do Sul, tendo constatado falhas
gue causaram atraso na construcao de linhas de transmisséo.

De acordo com o TCU, 48 usinas eolicas localizadas nos
Estados da Bahia e do Rio Grande do Norte, até dezembro de 2013, estavam
com obras concluidas e aptas a operar, mas impossibilitadas de escoar energia
em virtude de atrasos nos sistemas de transmissédo. O TCU estimou que, entre
julho de 2012 e dezembro de 2013, o prejuizo devido aos atrasos chegou a R$
929 milhdes, pois a energia ndo gerada foi reposta por outra fonte mais cara,
como a termoelétrica.

A corte de contas afirmou que as principais causas para o
descompasso entre a geracao e a transmissdo das usinas eolicas sdo: demora



na obtencao de licencas nos 6rgdos ambientais; falta de regulamentacéo da Lei
que prevé a cooperagcao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios nas acfes administrativas de meio ambiente; demora da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel em expedir uma Declaracdo de Utilidade
Publica; e atraso sistémico da Chesf em executar as obras de transmisséo.

A contratacdo de servico publico para construcéo,
operacdo e manutencdo de transmissao foi realizada por meio de trés leildes.
De acordo com o Ministro-Relator do processo 017.421/2013-6 do TCU, todos
os prazos foram descumpridos pela Chesf. Por ndo tem cumprido o prazo de
execucao das obras, a Chesf pagou a Aneel multa de R$ 11,5 milhdes.

O TCU destacou ainda falhas nos planejamentos,
ocasionadas pela necessidade de integracdo de um grande nimero de parques
eolicos em um curto periodo de tempo. O Ministro-Relator salientou que a
instalacdo de Igapora, na Bahia, foi a leildo pela Aneel com a sua capacidade
de transmissao ja esgotada.

Em relacdo as usinas do Ceard, o TCU constatou que,
embora tenha ocorrido atraso nas obras das instalacbes de transmissao, as
usinas de geragcdo ndo estdo aptas a entrar em operacao. No Estado do Rio
Grande do Sul, ndo foram identificados empreendimentos de geracdo de usina
eollica com atrasos em sua interligacao.

Os fatos acima narrados e a argumentacdo apresentada
pelo Autor, Deputado Eduardo da Fonte, sédo suficientes, na visdo deste
Relator, para justificar a oportunidade e a conveniéncia da implementacao
desta proposicao.

Il = ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econémico,
cabe verificar o correto planejamento e implantacdo dos parques eélicos e das
respectivas linhas de transmissdo. Se constatadas graves falhas, €
fundamental identificar os responsaveis para a aplicacdo das sancgles
pertinentes.

Com relacdo ao aspecto social, a auséncia de suprimento
de energia elétrica produzida pelos parques eodlicos faz com que sejam



acionadas termoelétricas com custo de geracdo muito superior, com graves
consequéncias para a sociedade brasileira.

Sob o0 aspecto orcamentario, observou-se que muitas
vezes 0 alto custo da geracdo termoelétrica € custeado parcialmente pelo
Tesouro Nacional, com grande impacto fiscal e orcamentario.

Diante do exposto, resta claro o importante alcance
politico da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 128, de 2013.

IV — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Em decorréncia de solicitacdo do Congresso Nacional,
mediante Requerimento n° 236, de 17 de junho de 2013, o TCU realizou
auditoria nos processos e contratos de implantacdo dos parques de energia
edlica localizados na Bahia, no Rio Grande do Norte e no Ceard, o que deu
origem ao ja mencionado processo n° 017.421/2013-6, tendo sido proferido o
Acordéo n° 1616/2014.

Esta Relatoria propde a analise desse Acérddo e a
eventual realizacdo de novas a¢des de controle a fim de que se possa elaborar
o Relatério Final da Proposta de Fiscalizacdo e Controle de que ora se trata,
submetendo-o ao Plenario desta Comissao.

V -VOTO

Diante de tudo o que aqui se exp0s, este Relator vota no
sentido de que esta Comissdo acolha a proposicdo em tela, para sua
implementagdo na forma descrita no Plano de Execugdo e Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BETO ROSADO
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