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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 713, DE 2015

(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta o Paragrafo unico ao art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940- Cdédigo Penal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. O art. 25 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo :

Paragrafo Unico. Presume-se a legitima defesa, aos integrantes dos érgaos de
policia referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicao Federal, no
exercicio das respectivas competéncias, definidas nos §§ 12 a 62 do artigo
mencionado, quando o agente empregar arma de fogo em desacordo com
qgualquer das disposicoes da Lei n0 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
dispde sobre registro, posse e comercializagao de armas de fogo e municgao,
sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da outras
providéncias.”

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.826 de 22 de dezembro de 2003, institui a denominada campanha
do desarmamento, mediante as seguintes disposi¢des:

“Art. 31. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo adquiridas
regularmente poderdo, a qualquer tempo, entrega-las a Policia Federal,
mediante recibo e indenizagao, nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 32. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo nao
registradas poderdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo
desta Lei, entregd-las a Policia Federal, mediante recibo e, presumindo-se a
boa-fé, poderdo ser indenizados, nos termos do regulamento desta Lei.”

A par disso, editou-se a Lei n2 10.884, de 17 de junho de 2004, alterando o
termo inicial do prazo previsto no art 32, da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003. A
novel Lei fixou que o termo inicial do prazo passaria a fluir a partir da publicacdo do decreto
de regulamentacdo, nao ultrapassando, para ter efeito, a data limite de 23 de junho de
2004.

A regulamentacdo foi promovida por meio do Decreto n? 5.123, de 12 de
julho de 2004, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subsequente.

Deflagrada a Campanha Nacional de Desarmamento, milhares de armas de
fogo foram entregues por cidaddos em todo o pais. E bem verdade que a populacdo se
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sensibilizou ao apelo, apresentando armas de toda espécie, desarmando-se totalmente.
Quem assim ndo o fez, por certo preferiu se submeter aos procedimentos previstos no
Estatuto do Desarmamento — Lei nO 10.826, de 22 de dezembro de 2003, visando
regularizar a propriedade ou o porte de arma de fogo.

Ndo obstante, lamentavelmente ha quem opte por permanecer na
ilegalidade, agindo a revelia das medidas adotadas no combate a violéncia mediante
emprego de arma de fogo. Noutras palavras, pode-se afirmar que os agentes do crime nao
entregam suas armas, pelo contrdrio, oferecem valores superiores aos ofertados na
campanha de desarmamento, afrontando o Estado.

Nessa ousadia, enfrentam e confrontam as instituicdes policiais. Enquanto
os servidores de seguranca publica se véem obrigados a cumprir uma série de exigéncias
legais, especificadas na Lei e no Decreto acima referidos, para o porte e emprego de arma de
fogo, o delinquente age completamente fora dos ditames legais, causando embaracos
judiciais a esses servidores, além dos riscos que geram a saude e a vida das pessoas.

Ocorrido qualquer confronto entre policiais e delinquentes, com emprego de
arma de fogo, estes ultimos nada precisam provar, aqueles, entretanto, necessitam
demonstrar por todos os meios de prova que agiram em legitima defesa e ndo cometeram
qualquer excesso. Ora, a condicdo daquele que se comporta na clandestinidade torna-se
mais comoda, gerando 6nus ao servidor publico.

N3o se trata de licenca para atirar e matar. Ndo, em absoluto. Desarmado o
cidad3do de bem, resta tratar com rigor aquele que ndo se submete ao ordenamento juridico
vigente, enfrentando, confrontando e desafiando o poder publico.

E evidente que o policial deve agir no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais. Deparando-se com pessoa armada e adotando-se todas as cautelas
consagradas na doutrina policial, a presun¢ao de legitimidade deve militar em favor daquele
gue atende as exigéncias legais quanto a propriedade e o porte de arma de fogo. Ndo se
pode tolerar que no confronto entre individuo armado ilegalmente e o policial que age no
cumprimento do dever, sobre este recaia a imputacdo de conduta ilicita sem a efetiva prova
da ilicitude.

Desse modo, a avaliacdo judicial deve considerar preponderantemente a
condicdao daquele que descumpre a norma legal e assim age contra forga policial. Presente
essa circunstancia, presume-se, até prova cabal em sentido contrdrio, que o servidor de
seguranca publica agiu em legitima defesa, independentemente do resultado dai advindo
em desfavor do agente que assim se comporta.

Ao apresentar a proposta, deixo registrada a contribuicdio do amigo
delegado , Dr. Adiel Tedfilo, que numa visdo estritamente profissional, ao sugerir a
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apresentacdo do projeto, contribuiu de forma relevante para o aperfeicoamento da matéria
e da seguranca publica de nosso pais.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares na aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 12 de margo de 2015

Deputado Alberto Fraga
DEM/DF

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

III - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso com
redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO Il
DO CRIME

Legitima defesa

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984).

TITULO I
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputéaveis

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Reducéo de pena

Paragrafo unico. A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, em
virtude de perturbacdo de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
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LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo adquiridas regularmente
poderdo, a qualquer tempo, entrega-las a Policia Federal, mediante recibo e indenizacdo, nos
termos do regulamento desta Lei.

Art. 32. Os possuidores e proprietarios de arma de fogo poderdo entrega-la,
espontaneamente, mediante recibo, e, presumindo- se de boa-fé, serdo indenizados, na forma
do regulamento, ficando extinta a punibilidade de eventual posse irregular da referida arma.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.7006, de 19/6/2008)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

Art. 33. Seré aplicada multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), conforme especificar o regulamento desta Lei:

| - & empresa de transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial ou
lacustre que deliberadamente, por qualquer meio, faca, promova, facilite ou permita o
transporte de arma ou muni¢do sem a devida autorizacdo ou com inobservancia das normas de
seguranca;

Il - & empresa de producdo ou comércio de armamentos que realize publicidade
para venda, estimulando o uso indiscriminado de armas de fogo, exceto nas publicacfes
especializadas.

LEI N°10.884, DE 17 DE JUNHO DE 2004

Altera os prazos previstos nos arts. 29, 30 e 32
da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
e 0s arts. 5° e 6° da referida Lei e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O termo inicial dos prazos previstos nos arts. 29, 30 e 32 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, passa a fluir a partir da publicacdo do decreto que os
regulamentar, ndo ultrapassando, para ter efeito, a data limite de 23 de junho de 2004.

Art. 2° O art. 5° e 0 § 3° do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo
o territorio nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia
desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o
responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.

8§ 3° A autorizacgdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos
de ensino de atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e
de controle interno, nas condicGes estabelecidas no regulamento desta Lei,
observada a supervisdo do Ministério da Justica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 17 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
José Viegas Filho

DECRETO N°5.123, DE 1° DE JULHO DE 2004

Regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e
municéo, sobre o Sistema Nacional de Armas -
SINARM e define crimes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere
o0 art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003,

DECRETA:

CAPITULO |
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DOS SISTEMAS DE CONTROLE DE ARMAS DE FOGO

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - SINARM, instituido no Ministério da
Justica, no ambito da Policia Federal, com circunscricdo em todo o territério nacional e
competéncia estabelecida pelo caput e incisos do art. 2° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, tem por finalidade manter cadastro geral, integrado e permanente das armas de fogo
importadas, produzidas e vendidas no pais, de competéncia do SINARM, e o controle dos
registros dessas armas.

§ 1° Serdo cadastradas no SINARM:

| - as armas de fogo institucionais, constantes de registros proprios:

a) da Policia Federal,

b) da Policia Rodoviaria Federal;

c) das Policias Civis;

d) dos orgédos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
referidos nos arts. 51, inciso 1V, e 52, inciso XIlI da Constituicao;

e) dos integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, dos
integrantes das escoltas de presos e das Guardas Portuérias;

f) das Guardas Municipais; e

g) dos 6rgdos publicos ndo mencionados nas alineas anteriores, cujos servidores
tenham autorizacdo legal para portar arma de fogo em servico, em razdo das atividades que
desempenhem, nos termos do caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003.

Il - as armas de fogo apreendidas, que ndo constem dos cadastros do SINARM ou
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - SIGMA, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais, mediante comunica¢do das autoridades competentes a
Policia Federal;

Il - as armas de fogo de uso restrito dos integrantes dos Orgaos, instituicbes e
corporagOes mencionados no inciso Il do art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003; e

IV - as armas de fogo de uso restrito, salvo aquelas mencionadas no inciso 11, do
819, do art. 2° deste Decreto.

8 2° Serdo registradas na Policia Federal e cadastradas no SINARM:

| - as armas de fogo adquiridas pelo cidaddo com atendimento aos requisitos do
art. 4° da Lei n° 10.826, de 2003;

Il - as armas de fogo das empresas de seguranca privada e de transporte de
valores; e

Il - as armas de fogo de uso permitido dos integrantes dos 6rgdos, instituicdes e
corporagdes mencionados no inciso Il do art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003.

8 3° A apreensdo das armas de fogo a que se refere o inciso Il do 81° deste artigo
deveréa ser imediatamente comunicada a Policia Federal, pela autoridade competente, podendo
ser recolhidas aos depositos do Comando do Exército, para guarda, a critério da mesma
autoridade.

8§ 4° O cadastramento das armas de fogo de que trata o inciso | do § 1° observara
as especificacdes e os procedimentos estabelecidos pelo Departamento de Policia Federal.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.715, de 29/12/2008)

Art. 2° O SIGMA, instituido no Ministério da Defesa, no ambito do Comando do
Exército, com circunscri¢do em todo o territorio nacional, tem por finalidade manter cadastro
geral, permanente e integrado das armas de fogo importadas, produzidas e vendidas no pais,
de competéncia do SIGMA, e das armas de fogo que constem dos registros proprios.

8 1° Serdo cadastradas no SIGMA:
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| - as armas de fogo institucionais, de porte e portateis, constantes de registros
préprios:

a) das Forcas Armadas;

b) das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;

c) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

d) do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica;

Il - as armas de fogo dos integrantes das Forgcas Armadas, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
constantes de registros proprios;

I11 - as informacdes relativas as exportacdes de armas de fogo, municdes e demais
produtos controlados, devendo o Comando do Exército manter sua atualizacéo;

IV - as armas de fogo importadas ou adquiridas no pais para fins de testes e
avaliacdo técnica; e

V - as armas de fogo obsoletas.

8§ 2° Serdo registradas no Comando do Exército e cadastradas no SIGMA:

| - as armas de fogo de colecionadores, atiradores e cacadores; e

Il - as armas de fogo das representacdes diplomaticas.

FIM DO DOCUMENTO
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