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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 703, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Benedet)

Altera a Lei n® 12.587, de 2012, para tratar da exigéncia de sistema de
ar condicionado nos veiculos do servico de transporte publico coletivo

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5.564/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafos ao art. 10 da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para exigir a instalacdo de sistema de ar condicionado nos
veiculos de transporte publico coletivo urbano ou de carater urbano.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

ANt 0. oo,

B0 e e e e ane

§ 2° Quando da fixacdo de metas de qualidade para a contratacéo
dos servicos de transporte publico coletivo de que trata o inciso | do
caput, a autoridade competente devera incluir a exigéncia de
instalacdo de sistema de ar condicionado nos respectivos veiculos.
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O transporte coletivo de passageiros constitui um dos principais
servicos publicos a serem prestados a populacdo, a tal ponto de a Constituicdo
Federal classificA-lo como essencial (art. 30, inciso V). Ao tratar da prestacdo dos
servicos publicos, o art. 175 da Carta Magna remete a lei ordinaria disposicdes
referentes aos direitos dos usuarios e a obrigacdo de manter o servico adequado.

Essa regulamentacdo foi consubstanciada, em relacdo ao
regime de concessao e permissado da prestacao de servicos publicos de forma geral,
pela Lei n° 8.987, de 1995, que define servico adequado como aquele que satisfaz
as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas (art. 6°, § 1°).

Quanto aos servigos de transporte coletivo, em particular, a Lei
n® 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, coloca, entre os objetivos da referida Politica a promo¢do do acesso aos
servicos basicos e equipamentos sociais e a melhoria nas condi¢cdes urbanas da
populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade (art. 7°, incisos Il e IlI).
Para que esse objetivo seja alcancado, a Lei estipula, entre as diretrizes que devem
orientar a politica tarifaria do servigco de transporte publico coletivo, a melhoria da
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eficiéncia e da eficacia na prestacdo do referido servico (art. 8°, inciso Il). Estipula,
também, que a contratacdo dos servicos deve ser precedida de licitacéo,
observando, entre outros aspectos, a fixacdo de metas de qualidade e desempenho
a serem atingidas e seus instrumentos de controle e avaliagéao (art. 10, inciso ).

O que vemos na pratica, entretanto, deixa muito a desejar.
Veiculos velhos, desprovidos de itens de conforto, sdo utilizados na maioria das
cidades brasileiras, em detrimento do bem-estar e da comodidade dos usuarios e
dos trabalhadores do setor. Um desses itens € o sistema de ar condicionado, que
equipa apenas parte dos veiculos em uso. No verdo, passageiros, condutores e
cobradores sdo submetidos a temperaturas escaldantes de que decorrem, além do
desconforto evidente, até mesmo problemas de saude.

O intuito deste projeto de lei é incluir a exigéncia de instalacao
de sistema de ar condicionado nos veiculos entre as metas de qualidade que
deverdo ser fixadas pelo respectivo poder concedente para a contratacdo dos
servicos de transporte publico coletivo. Com isso, esperamos que, no meédio prazo, a
situacdo de conforto dos usuarios e trabalhadores tenha mudado para melhor.
Lembramos que a proposta preserva 0s contratos vigentes, ao mesmo tempo em
gue respeita a competéncia de cada Ente da Federagcdo para organizar o servico de
transporte coletivo de passageiros no ambito de sua circunscricao.

Na certeza de que a medida é importante para o cumprimento
de preceitos constitucionais relacionados a obrigacdo de prestacdo de servigco
publico adequado, esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para a rapida
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessfes, em 12 de marco de 2015.

Deputado Ronaldo Benedet
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacéo estadual,;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, sO deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.
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§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacgdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8§ 4° Nd&o dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
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1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo Il
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,

I - promover 0 acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais;

I11 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é orientada
pelas seguintes diretrizes:

| - promocdo da equidade no acesso aos Servigos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficicia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacao
dos servicos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de reviséo;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integracgéo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulacéo interinstitucional dos 6rgdos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo.
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§ 1° (VETADO).

8 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, 0S
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte
publico coletivo.

§ 3° (VETADO).

Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessdo e 0 da permissdo do
servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagéo,
sendo a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

8 1° A tarifa de remuneracdo da prestagdo do servico de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuario pelos servigos somado a
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo
prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneracao do prestador.

8§ 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

8 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa pablica
cobrada do usuario denomina- se deficit ou subsidio tarifario.

8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina- se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario, o deficit
originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico delegante.

8 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada
em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisao da
tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis tarifarios.

8 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagdo do servigo observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos USUArios.

8 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e
deverdo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econdémico e financeiro da concessdo e o da permisséo,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

8 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder
publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usuério, inclusive de carater sazonal, sem que
isso possa gerar qualquer direito a solicitagdo de revisdo da tarifa de remuneracéo.
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8 12. O poder publico poderd, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar
a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida
de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecucéo
ou ndo das metas;

Il - alocagéo dos riscos econdmicos e financeiros entre 0s contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestacdo de informagdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagéo de servigco adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.
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8 1° Servico adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

8 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacOes e a sua conservacgdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° Né&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢do em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO Il )
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, sdo direitos e obrigaces dos usuérios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre véarios prestadores
de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢fes dos bens publicos atraveés
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

FIM DO DOCUMENTO
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