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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 680, DE 2015

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracao publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracéo e o termo de fomento.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 3’ As politicas e acbes voltadas ao fortalecimento das
relacbes de fomento e de colaboracao propostas pelo Conselho a
que se refere o caput deste artigo, voltadas para as areas de
saude, assisténcia social e educacgéo deverdo ser aprovadas pelos
respectivos conselhos setoriais de politicas publicas.” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, para firmar parceria com organizacdes da
sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educacédo e
que prestem atendimento direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de
educacio, de servigos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Saude, que prestem atendimento
direto ao publico e sejam previamente credenciadas pelo 6rgdo
gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo de
contribuicdo corrente para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei que identifique expressamente a entidade
beneficiaria ou que esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados a alinea “i”, do inciso V do art. 35, e o art.
37, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A aprovacdo da lei n° 13.019/2014 foi recebida com grande
entusiasmo, visto que, desde ha muito tempo, a sociedade civil clamava por uma
normatizacao que estabelecesse critérios para o financiamento de acbes e projetos
desenvolvimentos pelas organizagdes sem fins lucrativos, 0os quais permitissem que
a participagdo da sociedade se desse de forma abrangente, transparente e
isonbmica. Um dos grandes avancos da nova lei €, justamente, permitir que as
organizagcbes possam pleitear recursos para projetos de iniciativa prépria, ndo se
limitando a atuacdo a acdes complementares ao estado. Desse modo, a lei n°
13.019 contribui para assegurar a relevancia das organizacdes da sociedade civil
para o processo democratico, contribui para o fortalecimento do tecido associativo e
valoriza a existéncia de organiza¢gfes autbnomas, nao subordinadas na sua atuacéo
aos limites da exigéncia de complementariedade em relacdo a politicas
governamentais. Por isto, louvamos a publicacdo da lei, que garante a possibilidade
de atender a segmentos da sociedade civil que ndo se propdem, apenas, a prestar
servicos executando as politicas publicas, mas que atuam de forma igualmente
importante na construgéo de novos direitos.

Contudo, é necessario aprimorar o texto, para que a aplicacdo da
Lei n° 13.019, de 2014, ndo se torne um Obice aos avancos democraticos que
observamos nos dias de hoje. Nessa direcéo, propomos alteracdo no § 3° do art. 15,
visto que as politicas de saulde, assisténcia social e educacdo sdo regidas por leis
proprias que estabelecem o exercicio do controle social das mesmas, a ser realizado
pelos conselhos setoriais, cuja capilaridade jA& € uma realidade em todo territério
nacional. Temos conhecimento de que as deliberagbes dos inUmeros conselhos
existentes sdo, muitas vezes, contraditérias entre si. Portanto, diante do atual
estagio de consolidacdo das politicas de saude, assisténcia social e educacgédo, cuja
execugao vem sendo realizada de forma descentralizada e articulada entre governos
e organizacdes da sociedade civil, sempre em obediéncia as determinac¢fes legais,
entendemos nao ser recomendavel dispersar as instancias de deliberacdo sobre as
politicas voltadas para essas trés importantes areas.

Outra alteracdo proposta neste projeto de lei € no sentido de
assegurar a nao interrupcéo e a prestacao de servicos importantes e essenciais para
a populacdo, como os sdo aqueles das areas de saude, assisténcia social e
educacdo. Dada a natureza publica dos servicos ofertados pelas organizacdes que
se dedicam a essas areas de atuacdo, e a natureza continuada dos mesmos, que
nao podem sofrer descontinuidade, qualquer iniciativa para incrementar a melhoria
da oferta, via repasse de recursos, merece e deve ser estimulada. Ha que se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 680/2015



destacar que, de acordo com a Constituicdo Federal, esses servigos publicos sdo
direito do cidaddo e dever do Estado, ndo tendo o gestor publico discricionariedade
para prestar ou ndo o atendimento, e sendo-lhe facultado firmar parcerias com
entidades sem fins lucrativos para a sua execucao. Diante da relevancia dessas
instituicbes na composicédo das redes de protecao social, como, p.ex., 0os hospitais
filantropicos, as entidades de atendimento a criangas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, entendemos ser fundamental esta alteragéo.

Ainda no art. 30, identificamos a necessidade de determinar
dispensa do chamamento publico para os recursos destinados a entidades privadas
sem fins lucrativos, devidamente autorizadas em lei que as identifique
expressamente, ou que sejam identificadas nominalmente na Lei Orcamentaria
Anual.

Por fim, estamos propondo a revogacao da alinea
do art. 35, e do art. 37, da Lei n° 13.019, de 2014.

, do inciso V

{1
|

O inciso V, alinea “", do art. 34 exige da administragdo publica a
emissdo de parecer pela aprovacdo do regulamento de compras e contratacoes
apresentado pela organizagéo da sociedade civil, ferindo a autonomia das entidades
e as sujeita a uma relacdo hierarquica com o ente publico, em termos de
responsabilidade sobre o procedimento de selecdo dos fornecedores, no escopo dos
seus projetos.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados no
artigo 2°, XIV, e normas do plano de trabalho e da prestacédo de contas, bem como
no teor do artigo 43. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal na liberdade
de auto-organizacdo das organizacbes da sociedade civil, o que pode gerar
problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma organizagdo que
tenha celebradas parcerias com diferentes entes publicos, submetidos a suas
realidades proprias, e entendimentos das suas Consultorias Juridicas. E grande a
chance de os entes publicos diferentes estabelecerem requisitos diversos e até
mesmo contraditérios para estes instrumentos, de dificil implementacdo dentro de
uma mesma organizacao, gerando uma fragmentacao indesejavel as instituicoes.

Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as
organizacdes da sociedade civil ndo tém porque seguir preceitos da Lei n° 8.666, de
1993 (STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim Barbosa).
Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca juridica, entendimentos
divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as relacdes de convénios,
e atingem as organizagbes da sociedade civil e o Estado, seja transferida aos
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Regulamentos de Compras e Contratacbes, atingindo exclusivamente as
organizacdes da sociedade civil.

E, a revogacdo do art. 37, que prevé a obrigagdo de que a
organizacdo da sociedade civil indique um dirigente que se responsabilize de forma
solidaria pela execucdo das atividades da parceria, justifica-se pois tal dispositivo
afronta a isonomia das organizagOes da sociedade civil, ndo havendo precedente
deste tipo de exigéncia com relacdo a nenhum outro tipo de organizagéao que celebre
contratos administrativos, ou parcerias publico-privadas com a administracao
publica. H&A mecanismos na lei que asseguram a desconsideragédo da personalidade
juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizacdo solidaria da pessoa
fisica de forma automatica é desproporcional e contraria a isonomia.

Diante do exposto, solicito a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 11 de margo de 2015.

Deputado Eduardo Barbosa
PSDB - MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias
de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mdtua cooperacdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacOes
da sociedade civil; institui o termo de
colaboracgéo e o termo de fomento; e altera as
Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de margo de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, com organizagdes da
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sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizacgOes da sociedade civil; e institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacbes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva;

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundages, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias;

I11 - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei, que envolva ou
ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre administracdo publica e
organizacbes da sociedade civil para acBes de interesse reciproco em regime de mutua
cooperagéao;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle
da organizacéo da sociedade civil;

V - administrador publico: agente publico, titular do 6rgédo, autarquia, fundacéo,
empresa publica ou sociedade de economia mista competente para assinar instrumento de
cooperacdo com organizagdo da sociedade civil para a consecucédo de finalidades de interesse
publico;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo da parceria, designado por ato
publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizagéo;

VII - termo de colaboragéo: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacBes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico
propostas pela administracdo publica, sem prejuizo das defini¢bes atinentes ao contrato de
gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual s&o formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacBes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico
propostas pelas organizacdes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢bes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis n°° 9.637, de 15
de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999;

IX - conselho de politica publica: 6rgéo criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado da administracdo publica destinado a
processar e julgar chamamentos publicos, composto por agentes publicos, designados por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da administracéo
publica realizadora do chamamento publico;
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X1 - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado da administracdo
publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da
sociedade civil nos termos desta Lei, composto por agentes publicos, designados por ato
publicado em meio oficial de comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da administracéo
publica realizadora do chamamento publico;

X1l - chamamento puablico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: equipamentos e materiais permanentes adquiridos com
recursos da parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo
da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficécia, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o0 alcance das
metas e dos resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de controle;

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modificacdo de termo de
colaboracéo ou de termo de fomento celebrado, vedada a alteracéo do objeto aprovado.

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢es dos tratados, acordos e
convengdes internacionais especificas conflitarem com esta Lei, quando 0s recursos
envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

Il - as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver
disposicao expressa em contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizacGes sociais, na forma
estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

N CAPITULO II N
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO

Secéo IV
Do Fortalecimento da Participagdo Social e da Divulgacao
das Acdes

Art. 15. Podera ser criado, no &mbito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragdo, de composicdo paritaria entre representantes
governamentais e organizagOes da sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas préaticas
e de propor e apoiar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboracéo previstas nesta Lei.
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8 1° A composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracdo serdo disciplinados em regulamento.

8 2° Os demais entes federados também poderdo criar instancia participativa, nos
termos deste artigo.

Secao V
Dos Termos de Colaboracéo e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo publica em
caso de transferéncias voluntarias de recursos para consecucdo de planos de trabalho
propostos pela administracdo publica, em regime de mdtua cooperagdo com organizacGes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excecdes
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas
a administracdo publica para celebracdo de termo de colaboracdo com organizacGes da
sociedade civil.

Secao VIII
Do Chamamento Publico

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacao de
atividades de relevante interesse publico realizadas no ambito de parceria ja celebrada,
limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do termo original, desde que atendida a ordem
de classificagdo do chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pela organizacdo da sociedade civil vencedora do certame;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem publica, para firmar
parceria com organizacGes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, salde ou educacdo, que prestem atendimento direto
ao publico e que tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos
da Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009;

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas
ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento puablico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacOes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica.

Art. 32. Nas hipodteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
processo seletivo sera detalhadamente justificada pelo administrador publico.

8 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, 0
extrato da justificativa previsto no caput deste artigo devera ser publicado, pelo menos, 5
(cinco) dias antes dessa formalizagcdo, em pagina do sitio oficial da administragdo publica na
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internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administracédo publica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

8 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, desde que apresentada antes da
celebracdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel.

8 3° Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagcdo do chamamento publico, conforme o caso.

Secéo IX
Dos Requisitos para Celebracéo do Termo de Colaboracao
e do Termo de Fomento

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham, expressamente,
sobre:

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de atribuicdo
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas;

I11 - a previséo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV - normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e demonstracGes financeiras da entidade, incluidas as
certid@es negativas de débitos com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, colocando-o0s a disposi¢cdo para exame de qualquer cidado.

Paragrafo Unico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso 11l do
caput os servigos sociais autbnomos destinatarios de contribuicGes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salérios.

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deveréo apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja necessario a
execucdo do objeto pactuado;

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributéaria, de contribuicdes e
de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e eventuais alteracoes;

IV - documento que evidencie a situagédo das instalacdes e as condigdes materiais
da entidade, quando essas instalagdes e condi¢cdes forem necessarias para a realizacdo do
objeto pactuado;

V - coOpia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual,

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nUmero
e orgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
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VIl - copia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil
funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

VIII - regulamento de compras e contratacGes, proprio ou de terceiro, aprovado
pela administragdo publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Paragrafo Unico. (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracéo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administracéo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execucdo da parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis
com o objeto;

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo, inclusive no que se refere aos valores
estimados, que deverdo ser compativeis com os pre¢os praticados no mercado;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e
se esse é adequado e permite a sua efetiva fiscalizacao;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de conviccdo e de meios de prova gque serao
aceitos pela administracdo publica na prestacao de contas;

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagéo da parceria;

i) da aprovacdo do regulamento de compras e contratacdes apresentado pela
organizacdo da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa escolhida
e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos, e as compras
passiveis de contratacdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria, com observancia das
normas desta Lei e da legislacdo especifica.
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8 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos economicamente
mensuraveis.

8§ 2° Caso 0 parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela possibilidade de celebracdo da parceria
com ressalvas, deverd o administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou,
mediante ato formal, justificar as raz6es pelas quais deixou de fazé-lo.

8 3° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro 6rgao ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
enguanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacbes do gestor, com as respectivas
responsabilidades.

8 4° Deverd constar, expressamente, do proprio instrumento de parceria ou de seu
anexo que a organizagao da sociedade civil cumpre as exigéncias constantes do inciso VII do
§ 1° do art. 24 desta Lei.

8 5° Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria, 0 bem sera gravado com
clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade
a administracdo publica, na hipotese de sua extingéo.

8 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissdo de monitoramento e avaliacdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacBes da sociedade civil
participes.

8§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificacdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 36. Serd obrigatéria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderdo, a critério do administrador pablico, ser doados quando, ap6s a consecucdo do objeto,
ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto
no respectivo termo e na legislagéo vigente.

Art. 37. A organizacdo da sociedade civil indicard ao menos 1 (um) dirigente que
se responsabilizara, de forma solidaria, pela execucdo das atividades e cumprimento das
metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagdo constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragcdo somente produzirdo efeitos
juridicos ap6s a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administragdo puablica.

Secédo X
Das Vedacdes

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica de qualquer esfera governamental, ou
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respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos 5
(cinco) anos, enquanto nao for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e nao forem
quitados os débitos que lhe foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a
deciséo pela rejeicao;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo
publica;

c) a prevista no inciso 1l do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em deciséo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e 11 do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execucdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais
gue ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizac¢do do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade
da administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste 0 impedimento para
celebrar parceria enguanto ndao houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

8 3° A vedacdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, no que tange a ter
como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos servi¢os sociais autbnomos
destinatarios de contribuicdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

| - delegacédo das funcGes de regulacdo, de fiscalizacdo, do exercicio do poder de
policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

Il - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho
administrativo do Estado.

Paragrafo Unico. E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - 0 apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento
de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criacdo de outras modalidades de parceria ou a combinagio
das previstas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. A hip6tese do caput ndo traz prejuizos aos contratos de gestdo e
termos de parceria regidos, respectivamente, pelas Leis n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

CAPITULO I N
DA FORMALIZAGCAO E DA EXECUCAO

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracéo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigcdo do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

I11 - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV - a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando-se 0 numero, a data da
nota de empenho e a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-d0 os créditos e
empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio
futuro;

V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua afericdo em bens e/ou
Servicos necessarios a consecucao do objeto;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacéo;

VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢ao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extin¢do da parceria e que, em razdo dessa, houverem sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracao publica;

XI - a estimativa de aplicacdo financeira e as formas de destinacdo dos recursos
aplicados;

XII - a prerrogativa do 6rgdo ou da entidade transferidora dos recursos financeiros
de assumir ou de transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo
ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, o
quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XIV - a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos na conta bancéria especifica da parceria em instituicdo financeira indicada pela
administracdo publica;

XV - o livre acesso dos servidores dos Orgdos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondentes aos
processos, aos documentos, as informacdes referentes aos instrumentos de transferéncias
regulamentados por esta Lei, bem como aos locais de execucdo do objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condicdes, sancbes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que nao
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa com a
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participacdo da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal,
administracdo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n® 2.180-35, de
24 de agosto de 2001;

XVIII - a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil inserir clausula, no
contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com a finalidade de executar o
objeto da parceria, que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos 6rgaos ou
das entidades publicas repassadoras dos recursos publicos, bem como dos 6rgdos de controle,
aos documentos e registros contdbeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento, néo
se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica pelos
respectivos pagamentos, qualquer oneracao do objeto da parceria ou restricdo a sua execucao.

Paragrafo Unico. Constardo como anexos do instrumento de parceria:

| - 0 plano de trabalho, que dele é parte integrante e indissociavel;

Il - o regulamento de compras e contratacbes adotado pela organizacdo da
sociedade civil, devidamente aprovado pela administracdo publica parceira.

Secéo 11
Das Contratacdes Realizadas pelas Organizacgdes
da Sociedade Civil

Art. 43. As contratacGes de bens e servicos pelas organizagdes da sociedade civil,
feitas com o uso de recursos transferidos pela administracdo publica, deverdo observar os
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras e contratacdes aprovado para a consecucdo do objeto da parceria.

8§ 1° O processamento das compras e contratacdes podera ser efetuado por meio de
sistema eletronico disponibilizado pela administracdo publica as organizacdes da sociedade
civil, aberto ao publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

8§ 2° O sistema eletrnico de que trata o § 1° contera ferramenta de notificacédo dos
fornecedores do ramo da contratacdo que constem do cadastro de que trata o art. 34 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos é de
responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, investimento e pessoal.

8 1° ( VETADO).

8 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento séo
de responsabilidade exclusiva das organiza¢Ges da sociedade civil, ndo se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo puablica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneracao do objeto da parceria ou restricdo a sua execucao.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

FIM DO DOCUMENTO
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