CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 747, DE 2015

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a lel N° 11.124, de 16 de junho de 2005, criando novas diretrizes
e principios para o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social-
SNHIS, Programa Minha Casa minha Vida, e acrescenta dispositivos a
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-731/2015. EM RAZAO DESSA APENSACAO, A
MATERIA DEVERA SER ANALISADA TAMBEM PELA CME, QUE
DEVERA SE PRONUNCIAR APOS A CMADS.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4° e 11°, da Lei N° 11.124, de 16 de junho de 2005, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

B 2 Y
| — 0s seguintes principios:

E) Preservacdo dos recursos naturais assegurando especialmente, a
conservagcdo dos recursos hidricos, direta ou indiretamente, relacionados a
ocupacgéo do solo urbano;

Il — as seguintes diretrizes:

D) sustentabilidade econémica, financeira, social E AMBIENTAL dos
programas e projetos implementados;

) adequacédo e inter-relacdo com os planos diretores de drenagem
urbana, gerenciamento de recursos hidricos e saneamento ambiental;

J) capacitacédo, orientacdo e estruturacdo dos 6rgaos responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos e ambientais nas areas urbanas que alberguem
projetos do SNHIS (Sistema Nacional De Habitacdo De Interesse Social), além
de outras regides impactadas pelos mesmos;

K) Instituicdo de programas de conservacao e uso racional dos recursos
hidricos nos projetos de reforma ou construcdo de novas edificacdes
destinadas aos usos do SNHIS(Sistema Nacional De Habitacdo De Interesse
Social).

Art. 11. As aplicacbes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acdes
vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

VIII - implantacédo de sistemas autbnomos de captacéo de aguas pluviais,
reuso de aguas servidas, aquecedores solares e demais sistemas que visem a
conservacao dos recursos naturais e energéticos.

Art. 2° Os arts. 1°, 29, 30,34 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
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VII- a gestéo dos recursos hidricos incluird metas de economia, medidas
de racionalizacdo, coleta de aguas pluviais e relso de aguas servidas, na
proposicao e adequacédo de obras, nos programas,projetos, instalacfes fisicas
e atividades da administracdo publica federal.

Art. 29. Na implementacado da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:

V- Promover o uso racional e otimizado dos recursos hidricos nas
dependéncias fisicas da administracdo publica, implementando regime de
metas de economia das aguas, sistemas de captacdo das aguas pluviais e o
reaproveitamento de aguas servidas.

Art. 30. Na implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

V- zelar, em todas as edificacdes de uso da Administracdo, em todos os
atos de administracdo cabiveis, na proposicdo, adequacao ou realizagdo de
obras, programas e projetos, pela adocado de medidas de racionalizagcdo do uso
dos recursos hidricos, de retso de 4guas servidas e coleta de dguas pluviais.

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:
V-representantes dos produtores de energia hidroelétrica.

JUSTIFICATIVAS

Y

Este projeto busca regular questbes e temas relacionados a implementacdo de
medidas de Gestédo, Prevencdo e Recuperacdo dos recursos hidricos no que diz
respeito ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

O més de janeiro de 2015 foi o més mais seco da regido sudeste na série histérica
de cem anos. Se ndo fosse pela inovagédo tecnoldgica que hoje é empregada no
setor de energia no Brasil, pela diversidade da matriz energética, haveriamos de ter
severas restricdes para manter o fornecimento de agua e energia nesses tempos de
crise hidroldgica sem precedentes no pais

Se n6s ndo estamos hoje numa crise gravissima de agua e energia no Brasil foi
porque os investimentos federais foram feitos, e em grande volume, o que permitiu
ao Brasil ter seguranca energética capaz de evitar, ainda em 2014, que o pais fosse
atingido em seu caminho de crescimento e distribuicdo de renda com justica social.

Ao construirmos esta proposta que altera e introduz novos dispositivos na Lei do

Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social, buscamos incluir diretrizes que
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afetem diretamente projetos e iniciativas como o “Minha casa Melhor” e o0 Minha
casa minha vida” , seja em relagdo ao uso do solo sobre os sistemas hidricos, seja
na reducdo da dependéncia aos sistemas centralizados de tratamento e
fornecimento de aguas, seja na prevencdo dos efeitos dos eventos hidrol6gicos
criticos no Brasil e no mundo.

A seguranca hidrica considera a garantia da oferta de agua para o abastecimento
humano e para as atividades produtivas em situacées de seca, estiagem ou
desequilibrio entre a oferta e a demanda do recurso. Desse modo, buscamos
privilegiar a introducdo destes elementos na legislacdo do SNHIS, capazes de
balizar este conceito ao abranger diretrizes para medidas relacionadas ao
enfrentamento de eventos criticos (secas e cheias) e da gestdo necessaria para a
reducado dos riscos associados.

Nesta Legislatura, portanto, atenta-se para a urgente necessidade de se promover a
discussdo e a votacdo de projetos relativos a despoluicdo, conservacdo e uso
racional das aguas, e, seis usos multiplos, integrados e de forma sustentavel.

E preciso também avanco na concepcdo de uma legislacio e normatizacéo
especialmente dedicada ao redso da agua no Brasil, uma vez que ainda ndo se
dispde de uma normatizacdo técnica especifica para a construcdo e utilizacdo
desses sistemas, seja ha esfera publica ou privada.

O Ministério da Integracdo Nacional apresentou em fevereiro de 2015 a fase de
estudos do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH). O objetivo do PNSH é
definir as principais intervengfes estruturantes e estratégicas de recursos hidricos
para todo o Pais, tais como barragens, sistemas adutores, canais e eixos de
integracdo, que sao necessdrias para garantir a oferta de agua para o
abastecimento humano e para o uso em atividades produtivas.

Uma das diretrizes do Plano é que as obras tenham natureza estruturante e
abrangéncia interestadual ou relevancia regional e garantam resultados duradouros
em termos de seguranca hidrica. As intervencbes também deverdo ter
sustentabilidade hidrica e operacional. Outro foco do Plano ser& reduzir os riscos
associados a eventos criticos (secas e cheias).

Portanto, ainda que o governo federal, por meio do PNSH, ja avance no sentido de
analisar os usos setoriais da agua sob a Otica dos conflitos pelo recurso e dos
impactos na utilizacdo da agua em termos de quantidade e qualidade, nosso projeto
busca estruturar estes ideais na legislacéo brasileira de forma definitiva.

Nos ultimos anos, da-se cada vez mais destaque e importancia ao desenvolvimento
sustentavel, ou seja, aquele que consiga atender as necessidades de nosso povo
nos dias presentes sem com iSSO esquecer 0S compromissos com as futuras
geracoes.

O Brasil tem avangcado em alguns pontos importantes, como no arcabouco
institucional e na realizacdo de alguns projetos socioambientais com resultados
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positivos. Contudo, ainda pode melhorar em muitos outros indicadores
socioambientais.

Para tanto, buscamos incessantemente inovar nos mecanismos de elaboragcédo e
implantacéo de politicas publicas, de forma a utilizar de maneira eficaz e eficiente os
ja escassos recursos hidricos. E importante também lembrar que 0s recursos
hidricos produzem sérios impactos sobre a saude publica e, consequentemente,
sobre o desenvolvimento econdémico. Além disso, podem ser utilizados para distintas
finalidades: abastecimento da populagdo (consumo humano), geracado de energia,
irrigacdo, via de transporte, aquicultura, insumo industrial, qualidade de vida entre
outras.

Dessa forma, uma participacdo mais efetiva do setor publico deve ser necesséria
tanto para internalizar esses custos e beneficios sociais, assegurando um nivel
socialmente 6timo de producdo e consumo, quanto para corrigir distor¢cbes da sua
utilizacao cotidiana.

Brasilia, 16 de Marco de 2015

Sala das Sessodes

Rejane Dias

Deputada Federal (PT - PI)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacédo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 4° A estruturacdo, a organizacgdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:
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| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

c) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcédo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a
coibir a especulacao imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizac&o prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Pdblico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social,

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacao de desenvolvimento tecnologico e de formas
alternativas de producéo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secéo Il
Da Composicéo

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS os
seguintes 6rgaos e entidades:

| - Ministério das Cidades, 6rgédo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

I11 - Caixa Econémica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuicGes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - drgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais
ou metropolitanas que desempenhem fun¢des complementares ou afins com a habitacao;

VII - fundagdes, sociedades, sindicatos, associa¢gbes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢do de agentes promotores das acdes no
ambito do SNHIS; e

VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitacgdo - SFH.
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CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicacGes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢Ges vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisi¢cdo de materiais para construgdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.

8 1° Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em éareas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacédo
legal, em legislagdo equivalente.

8 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que 0s programas
de habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - adgua é um bem de dominio pablico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

3 CAPITULO VI )
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do
Sistema de Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivagcdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio
da Unido.

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:
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| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
Seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverado a integragdo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO | N
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com 0s seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos
hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperacao dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 17/7/2000)

| - Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®9.984, de 17/7/2000)

I-A. - a Agéncia Nacional de Aguas; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.984, de
17/7/2000)

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

Il - os Comités de Bacia Hidrografica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
9.984, de 17/7/2000)

IV - os 6rgdo dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recurso hidricos; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 17/7/2000)

V - as Agéncias de Agua. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.984, de

17/7/2000)

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:
| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
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Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I11 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal nao
poderd ceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instncia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX - acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Inciso com redacao
dada pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

XI - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XIl - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranga de Barragens
(SNISB); (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.334, de 20/9/2010)

XII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

FIM DO DOCUMENTO
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