PROJETO DE LEIN2 , DE 2015

(Da Sr (a). Deputada Bruna Furlan)

Institui programa de concessao de créditos da
Unido no ambito do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, denominado “Nota Fiscal
Brasileira”, com o objetivo de incentivar os
Estados e o Distrito Federal a implantarem
programas de estimulo a solicitacdo de
documento fiscal na aquisicao de mercadorias
€ servigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal, denominado “Nota
Fiscal Brasileira”, com o objetivo de incentivar os Estados e o Distrito Federal a implantarem
programas que estimulem os consumidores de bens e servicos a exigir do fornecedor ou
prestador de servicos a entrega de documento fiscal habil.

Art. 22 A pessoa fisica beneficiada por programas de que trata o art. 12 desta Lei fara
jus a recebimento da Unido referente aos tributos federais em valor igual a 50% (cinquenta por
cento) daquele creditado pelos entes subnacionais e informado na Declarag¢do do Imposto
Retido na Fonte — DIRF na forma estabelecida em regulamento.

§ 12 Os créditos referidos no caput deste artigo abrangem aqueles oriundos da
devolugdo de parte do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS.

§ 22 Os créditos referidos no caput deste artigo ndo incluem os valores oriundos de
sorteios. 2 § 32 Os contribuintes isentos do imposto deverdo apresentar a DIRPF para fazerem
jus ao recebimento dos créditos da Unido.

§ 42 Os valores creditados na forma deste artigo serdo contabilizados a conta da
receita de tributos federais.

Art. 32 O inciso XXII do art. 62 da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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XXIl — os valores pagos em espécie pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, relativos ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e ao Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas de
concessao de crédito voltados ao estimulo a solicitagcdo de documento
fiscal na aquisicdo de mercadorias e servigos;

Art. 49 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Buscando avangos, melhoras, progresso e aprimoras em receitas respeitaveis e
a eficacia no processo de arrecadamento, através do estimulo a cidadania fiscal, expomos a
instrucdo ora proposta “Nota Fiscal Brasileira”, com intuito de acabar com a inerme e poltrdo
postura do Fisco Federal para garantir a emissao da nota fiscal por parte de estabelecimentos
de comércio varejista e de empresas prestadoras de servico.

Em alguns setores, o fisco federal, como na educacdo, mantém o Programa
Nacional de Educacdo Fiscal em conjunto com o Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais de Fazenda e Educacdo. Na linha punitiva, editou medida proviséria, convertida na
Lei n2 8.846, de 21 de janeiro de 1994, cujo art. 32 previa a aplicacao ao fornecedor de multa
de 300% (trezentos por cento) sobre o valor da operagdo ou do servigo prestado que ndo
tivesse sido objeto de emissao de nota fiscal. Esse dispositivo foi revogado apds o Supremo
Tribunal Federal suspender sua execugdo por ter efeito de confisco (ADI 1.075- MC/DF).

O Programa ora oferecido, cognominado “Nota Fiscal Brasileira” suscitara um
claque para que os governos estaduais e do Distrito Federal adotem programas de devolucdo
de créditos do ICMS. O incentivo serd o pagamento de crédito no Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) aos cidadaos que exigirem dos estabelecimentos comerciais e prestadores
de servicos a apresenta¢do do documento fiscal habil.

O pagamento desses valores as pessoas fisicas, por meio da Declaragdo de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), estimulara a conduta cidada
e, consequentemente, aumentard o potencial de arrecadagdo dos tributos federais, como
ocorreu com o ICMS nos Estados em que se adotaram programas similares.

O caso da “Nota Fiscal Paulista” é emblematico. Utilizaremos os dados dos
estudos produzidos pela Secretaria da Fazenda de Sao Paulo, apds a implantagdo deste
programa, a fim de ilustrar os efeitos positivos sobre a arrecadacdo fiscal decorrentes desse
tipo de programa.

A “Nota Fiscal Paulista” foi implantada em 2007. O resultado mais
impressionante foi a eleva¢do observada na arrecadac¢do de ICMS ja descontados os créditos



liberados para os contribuintes no ambito do programa. Em outras palavras, o estimulo a
conduta cidada gera beneficios para os governos, através do aumento da eficiéncia na
arrecadacdo, e para os cidadaos, através da devolugdo direta de parte do imposto recolhido.

Tomando-se os dados agregados, desde o final de 2007 até outubro de 2009, a
arrecadacao liquida adicional nas vendas a varejo gerada pela ado¢ao da “Nota Fiscal Paulista”
foi de RS 1,4 bilhdo (equivalente a 17,3% da arrecadacio total). Do lado do contribuinte, a
devolucdo dos créditos totalizou RS 340 milhdes.

Outro importante beneficio proporcionado pela “Nota Fiscal Paulista” é a
possibilidade de doacdo dos créditos a entidades sem fins lucrativos. Alguns exemplos
relevantes sdo: o Hospital de Cancer de Barretos, a Santa Casa de S3o Paulo, a Santa Casa de
Mogi, o Centro Boldrini, o Hospital AC Camargo, a AACD, dentre outros. Segundo o site da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo: “Desde a implementac¢do do
programa Nota Fiscal Paulista, em 2007, foram liberados cerca de RS 400 milhdes para
entidades de assisténcia social, saude, educacgdo e protecao dos animais.”.

O exemplo do referido programa estadual é alegdrico e reforca os argumentos
para a adocdo da “Nota Fiscal Brasileira”.

Na “Nota Fiscal Brasileira”, a Unido concedera crédito na DIRPF, quer no
modelo com opgdo pelas dedugdes legais (completo) quer na simplificada, no valor de 50%
daquele creditado por Estados e Distrito Federal em seus programas, excetuando-se os valores
dos sorteios.

O percentual de 50% foi calculado a partir da observagao da razao média, no
ano de 2011, nos 26 Estados e no Distrito Federal, entre a arrecadac¢do da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a
arrecadacdo do ICMS [(“PIS/Pasep”+“COFINS”)/“ICMS"].

Trata-se de um percentual conservador, que viabilizara o Programa “Nota
Fiscal Brasileira” e, ainda, permitird melhorar a eficiéncia no processo de arrecadagao
tributaria federal e estadual em beneficio de toda a sociedade. Destaca-se, ainda, que o
crédito sera isento do IRPF.

Diante do exposto, pelo aprimoramento legal que nos trara a aprovacdo deste
projeto, em consonancia com a ideagdo e diagrama, contamos com o apoio de nossos Pares
nesta lida casa, seja sua transformag¢ao em norma juridica, mediante tdo proeminente e
protuberante objeto.

Sala das Sessées, em 24 de Marco de 2015.

Bruna Furlan

Deputada Federal PSDB-SP






