PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2015
(Do Sr. JOAO DERLY)

Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, que dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:

8 6° Nas operacdes de fornecimento de energia elétrica a
consumidor microgerador ou minigerador participante de
sistema de compensacao de energia elétrica, considera-
se valor da operacéo a diferenca positiva entre a entrada
de energia elétrica fornecida pela empresa distribuidora e
a saida com destino a empresa distribuidora.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.



JUSTIFICACAO

A Resolucdo n° 482/2012 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL regulamentou a atividade de micro e minigeracdo de
energia elétrica pelo sistema de distribuicdo das empresas concessionarias,
criando um Sistema de Compensacao Energética.

Por meio desse sistema, unidades domésticas de
producdo de energia elétrica de fonte hidraulica, eodlica, solar ou biomassa
podem direcionar sua producéo ao sistema geral de distribuicdo. Ao final, ha a
compensacao entre a energia consumida pela unidade e a energia gerada,
reduzindo os custos do consumidor e estimulando a geracdo de energia
alternativa de fontes limpas.

Em 5 de abril de 2013, o Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria — CONFAZ editou o Convénio n° 6/2013, o qual previu em suas
disposicbes que o ICMS incidente nos sistemas de compensacgédo de energia
elétrica teria como base de célculo o valor total da operacdo de fornecimento
pela empresa distribuidora. Noutros termos: o valor compensado pelo
fornecimento de energia elétrica pelo consumidor é desconsiderado na
apuracdo da base de calculo do tributo, sendo este incidente sobre o valor
bruto.

Dados da Empresa de Pesquisa Energética ddo conta de
que a incidéncia do ICMS apenas sobre o valor liquido da energia consumida
(diferenca entre a energia fornecida pela distribuidora e a produzida pelo
consumidor) poderia reduzir em até 19% o custo da geracéo de energia solar.*
Essa reducéo, evidentemente, teria 0 condéo de estimular novos investimentos
nessa modalidade de geragéo de energia.

Além disso, a nosso ver, a disposicdo do Convénio n°
6/2013 do CONFAZ viola o disposto no artigo 13, inciso VIII, da Lei n® 87/96
(Lei Kandir), segundo o qual a base de calculo do ICMS incidente no
fornecimento de energia elétrica é o valor da operacdo. Ora, o valor econémico
da operagdo de fornecimento nos sistemas de compensacao de energia
elétrica é o valor liquido, ndo o bruto, de modo que a cobranca de ICMS com

! SILVA, R.M., Energia Solar no Brasil: dos incentivos aos desafios. Brasilia: Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Fevereriro/2015 (Texto para discussdo n° 166).
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 3 de fevereiro de 2015.



base neste dltimo se mostra uma ficcdo juridica incompativel com as
disposicdes da lei geral de ICMS.

Observe-se que ndo se busca aqui contornar a vedagao
constitucional de concessao de incentivos fiscais heterdbnomos (art. 151, inciso
[ll, da Constituicdo). Isso porque aqui tratamos da definicdo da propria base de
calculo do ICMS em relacdo a base econfGmica estabelecida pelo proprio
constituinte para o tributo. Legislamos, portanto, no espaco apropriado a lei
complementar federal (art. 146, inciso lll, “a”, da Constituigéo).

Feitas essas consideracoes, confiamos na aprovacao da
proposicéo pelos Eminentes Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado JOAO DERLY
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