COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N2 100, DE 2012

Requer que a Comissdao de Minas e
Energia realize, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, ato de fiscalizacédo e
controle na Petrobrés.

Autor: Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator: Deputado ARTHUR VIRGILIO BISNETO

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a andlise desta Comissdo, com fulcro nos arts. 60,
61 e 100, 8§ 1°, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD),
proposta de fiscalizacdo e controle, para, ouvido o Plenario, e com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), realizar ato de fiscalizacdo e controle na
Petrobréas, visando a auditar a aquisicdo da Refinaria de Pasadena (Pasadena
Refining Systems Inc.) por meio de sua subsidiaria Petrobras America Inc., a
fim de detectar possiveis irregularidades na operacao.

Discorre o Autor da proposta sobre as atribuladas
operacdes que envolveram a compra, no ano de 2006, de 50% da refinaria de
Pasadena pela Petrobras, por meio de sua subsidiaria Petrobras America Inc.,
e dos sucessivos desentendimentos com sua sdOcia, a empresa belga Astra Oll
Company, que resultaram em ac¢des judiciais movidas por esta para vender a
Petrobras sua participacdo no empreendimento, o que acabou sendo feito, em



acordo extrajudicial, por valores muito acima dos considerados normais para o
mercado.

Caberia, portanto, na visdo do Autor, a proposicao de
uma proposta de fiscalizacdo e controle parara obter maiores esclarecimentos
sobre esse caso complexo, que pode ter gerado prejuizos de grande porte a
Petrobras.

E o Relatorio.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Para entender melhor o caso, achamos conveniente fazer
um pequeno histérico sobre a aquisicdo da participacdo societaria na citada
refinaria e os posteriores desentendimentos entre os sécios, que levaram ao
enorme prejuizo financeiro para a Petrobras.

Embora a argumentacao inicial utilizada para justificar a
compra da refinaria parecesse razoavel — o consumo de combustiveis estava
estagnado no Brasil e disparava nos Estados Unidos — a época de aprovacao
da aquisicdo, pelo Conselho de Administracdo da Petrobras, ja havia sinais de
inversdo dessas tendéncias, com a acelera¢do do consumo de combustiveis no
Brasil e os primeiros sinais de desaquecimento da economia americana, que
culminariam na grande crise de 2008.

Mesmo assim, a aquisicdo foi aprovada, tendo a
Petrobras, em 2006, pagado 360 milhées de ddélares por metade da refinaria,
gue um ano antes, havia sido adquirida pela Astra Oil, em sua totalidade, pelo
valor de 42,5 milhdes de dolares.

Tal fato ja causaria estranheza, pois, segundo a empresa
de consultoria especializada Muse Stancil & Co., que assessorou a Petrobras
desde o inicio das negociagbes, o valor maximo da refinaria de Pasadena,
considerando premissas otimistas, seria de 291 milhées de ddlares.

Em 2008, por desavencas entre 0s socios a respeito de
investimentos a serem feitos no empreendimento, a Astra Oil acionou a justica
americana, exigindo que a Petrobras adquirisse sua parte no negocio,



conforme previa o contrato firmado a época da entrada da Petrobras na
sociedade.

Em 2009, a Justica determinou que a Petrobrds pagasse
a Astra 639 milhdes de doélares — 296 milhdes pela segunda metade da
refinaria, 170 milhdes pelos estoques restantes de petréleo e 173 milhdes pelos
custos associados ao processo judicial.

A Petrobras recorreu da decisdo mas, em 2012, com a
perspectiva de nova derrota judicial, fez com a Astra um acordo ainda mais
oneroso, e acabou desembolsando mais 820,5 milhdes de dolares pela
aguisicao da segunda metade da refinaria.

A operacdo de aquisicdo da refinaria de Pasadena pela
Petrobras, dada a sua complexidade, também chamou a atencdo do Ministério
Plblico atuante junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU), que
apresentou a corte de contas uma Representacao, na qual apontava possiveis
irregularidades na aquisicdo da refinaria de Pasadena pela Petrobras America
Inc., subsidiaria da Petrobras, questionando a razoabilidade dos valores de
aguisicao e do total efetivamente pago pela refinaria.

Todo esse imbroglio ja seria suficiente, na visdo deste
Relator, para justificar a oportunidade e a conveniéncia da implementacao
desta proposicdo, mas ainda cabe acrescentar que, além dos exorbitantes
valores pagos pela Petrobras pela refinaria, ainda teve de fazer investimentos
de 685 milhdes de dblares em melhorias operacionais e manutencao.

Il = ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econémico,
cabe verificar a correta aplicacdo dos recursos da Petrobras no desempenho
de seu papel no quadro da politica energética nacional e no correto
desenvolvimento das suas atividades no setor petrolifero nacional e, se
constatada malversacdo de recursos, identificar os responsaveis para a
aplicacao das sancgdes pertinentes ao caso.



IV — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Nos termos solicitados pelo Autor, a fiscalizacdo devera
ser realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja tem em curso o
processo de Tomada de Contas Especial, sob o nimero 005.403/2013-7.

Neste processo, ainda em curso, ja consta o Acérdao
1927-27/14, de 23 de julho de 2014, em que é indicada a condenacdo de onze
diretores da Petrobras a devolverem 792 milhBes de dodlares por prejuizos
causados a Petrobras na aquisicdo da refinaria de Pasadena; tal decisdo ainda
esta pendente do julgamento de recursos por parte dos acusados.

Esta Relatoria propde solicitar ao TCU que, por ocasiao
da finalizacdo desse processo, sejam remetidos a esta Comissao os relatérios
e decisfes sobre a matéria, a fim de que possamos elaborar o Relatério Final
da Proposta de Fiscalizacédo e Controle de que ora se trata, submetendo-o ao
Plenario desta Comissao.

VvV -VOTO

Diante de tudo o que aqui se expds, este Relator vota no
sentido de que esta Comissdo acolha a proposicdo em tela, para sua
implementacdo na forma descrita no Plano de Execucdo e Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ARTHUR VIRGILIO BISNETO
Relator
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