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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.570, DE 2001

(da Comissdo Mista de Controle Externo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia)

MENSAGEM N° 135/00

Encaminha ao Senado Federal, nos termos dos arts. 5°, pardgrafo dnico, e 6°, § 1°, da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999, para exame e sugestOes, o texto da proposta de Politica
Nacional de Inteligéncia, que define os objetivos e estabelece as diretrizes para os Orgdos
encarregados do exercicio da atividade de inteligéncia no Pais.

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO, NOS TERMOS DO ART. 143 DO
REGIMENTO COMUM.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de inteligéncia, apds
o exame, previsto no art. 5°, paragrafo tnico, da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, pelo érgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, sendo, ao seu
texto, apresentadas as sugestdes contidas no art. 2° deste Decreto Legislativo.

Art. 2° O 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia,
com fundamento no art. 5° paragrafo unico, combinado com o art. 6°, caput, da Lei
n° 9.883, de 7 de dezembro de 1998, sugere ao Poder Executivo a adogao das
seguintes afteragSes no texto da Politica Nacional de Inteligéncia:



{ — Dése ao segundo paragrafo, do topico 1
“PRESSUPOSTOS”, da Politica Nacional de Inteligéncia, a seguinte redacgao:

2

assessoramento do Presidente da Republica, no processo de

* A atividade de inteligéncia sera utilizada como instrumento de
tomada de decisdes nos }

ssuntos de interesse nacional e de

seguranga do Estado e da sociedade, sendo, na sua execugio,
observado o respeito ags direitos e garantias individuais,
previstos na Constituigiq brasileira, a legislagdo em vigor,
pertinente 2 matéria, e, por parte dos agentes puablicos
encarregados desta execugdo, 3 conduta ética, exigida na

legislagdo que reguia direitos e deveres dos servidores
publicos.”

Il - Acrescente-se, entre a terceiro e o quarto paragrafos, do
texto original do topico 1, “PRESSUPOSTOS", da Politica Nacional de Inteligéncia,
um paragrafo, com a seguinte redagso:

“ S&@o vedadas, na execucdo das atividades de inteligéncia, a
obtencéo de informagdes que nio tenham por objetivo atender
aos objetivos da Politica Nacional de Inteligénecia e as
investigagdes que tenham por motivacdo preferéncias
politicas, reiigiosas ou de crengas ou que versem sobre o
comportamento sexual dos cidadios, quands, neste ultimo
caso, ndo houver associagdo entre o comportamento sexual e
a pratica de um ilicito penal.”

lil — Dé-se & alinea “a”, do tdpico 2, “OBJET IVOS’, da Politica
Nacional de Inteligéncia, a seguinte redacao:

a. a producdo de conhecimentos de inteligéncia para
assessorar o Chefe de Estado em questdes que envolvam os
interesses e a seguranga do Estado e da sociedade, a ordem
publica e a soberania nacional.”

IV — Dé-se ao topico 3, “DIRETRIZES”, da Politica Naciona!l de
Inteligéncia, a redagdo que se segue:

* 3. DIRETRIZES

A execugdo das agbes necessarias 23 implementacdo da
Politica Nacional de Inteligéncia, com vistas a atingir os
objetivos nela propostos, obedecerao as seguintes diretrizes:



a. estrita conformacdo da execugdo da atividade de
inteligéncia com o ordenamento juridico do Pais;

b. contribuicio com o processo decisério, com a agdo
governamental e com a sajvaguarda da sociedade e do Estado,
pela produciio e difusdo de conhecimentos de inteligéncia,
particularmente, aqueles relativos a dependéncia financeira e
econdmica do Pais, as ameacas ao protagonismo brasileiro na
América do Sul e aos planos e projetos de paises e
instituicdes que coloquem em risco a integridade territorial do
Brasil;

c. adogdo de forma sistémica e cooperativa, sem
subordinagio, entre os orgdos integrantes do SISBIN, para a
execucdo da atividade de inteligéncia;

d. promogido de intercdmbio com entidades publicas e
privadas nacionais e com servicos de inteligénecia de outras
nagdes, quando do interesse do Pais;

e. coordenagdo e i ragdo das medidas de contra-
inteligéncia, no &mbito do SISBIN;

f. protecio do conhecimento sensivel, nas entidades de
interesse do Estado;

g. cooperagio com os Poderes Legislativo e Judiciarioc da
Unido e com os 6rgdos governamentais, por intermédio da
difusido de conhecimentos de inteligéncia;

h. aperfeicoamento da politica de pessoal, voltada para a
atividade de inteligéncia, por meio da integracdc e da
cooperagdo entre 0s componentes do SISBIN;

i. promogdo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico € a
evolugdo doutrindria da atividade de inteligéncia; e

j. atualizagd3o dos dispositives legais complementares que se
mostre necesséria a realizagao da atividade de inteligéncia.”

Art. 3° Este Decreto Legistativo entra em vigor na data de sua

publicac&o.
Sala da Comissao, em de de 2001.
Dspuqmo Luz CARLOS HAUL;!

RELATOR



OF. SF N° 1.603/2001 Brasilia, 29 de novembro de 2001

Senhor Presidente,

De acordo com o art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, criou-se o Orgfo de Controle e Fiscalizagdo Externos da Politica
Nacional de Inteligéncia, que se instalou no dia 21 de novembro de 2000,
conforme Ata publicada no Didrio do Senado Federal de 29 de novembro de
2000.

O referido Orggo, hoje denominado Comissgo Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia — CCAL em sua 2* Reunio de 2001, realizada no
tltimo dia 7, apreciando a Mensagem n° 135, de 2000, que encaminha ao
Senado Federal, nos termos dos artigos 5° pardgrafo unico, e 6° § 1° da Lei
n’® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, para exame e sugestdes, o texto da
proposta da Politica Nacional de Inteligéncia, que define os objetivos e
estabelece as diretrizes para os érgéos encarregados do exercicio da atividade
de inteligéncia no Pais, aprovou o Relatério elaborado pelo Deputado Luiz
Carlos Hauly e adotado pelo atual Relator, Deputado Hélio Costa, que conclui

por projeto de decreto legislativo que apresenta.

Exm® Sr.

Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA



Cumpre-me esclarecer que o nobre Deputado Luiz Carlos Hauly,
Relator da matéria.no mandato anterior da Comissdo Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia, foi mantido nessa condi¢do na referida Reunido de 7
de novembro corrente, para apresentar seu Relatério, a pedido do nobre
Deputado Hélio Costa, atual Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional dessa Casa e Relator designado no presente mandato da
Comissdo Mista.

Observando a alternincia estabelecida pelo art. 142 do
Regimento Comum, encaminho a V. Ex’, em anexo, a proposi¢cdo em causa,
para os efeitos do art. 143 do mesmo Regimento Comum.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos de

\

estima e consideragéo.

emador Z TEBET
Presidente do Senado Federal

Mensagem n® 618
Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Nos termos dos artigos 5%, pardgrafo Unico, e 62, § 12 da Lei n® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, remeto a Vossa Exceléncia, para exame e sugestdes do competente 6rgio, o
texto da proposta da Politica Nacional de Inteligéncia, que define os objetivos e estabelece as
diretrizes para os 6rgdos encarregados do exercicio da atividade de inteligéncia no Pais, de
conformidade com a inclusa Exposi¢do de Motivos do Senhor Chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica.
Brasilia, 3 de maio de 2000.

B
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EM n® 027 - GSIPR

Brasilia-DF, 18 de abril de 2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia proposta da Politica
Nacional de Inteligéncia, em anexo, que define os objetivos e estabelece as
diretrizes para os Orgdos encarregados do exercicio da atividade de inteligéncia no
Pais.

2. A proposta de que trata esta exposi¢io de motivos foi elaborada, em
cumprimento ao estabelecido na Lei n° 9.883, de 07 DEZ 99, que cria o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
por um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), formado por representantes dos
orgdos que integram a Cimara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e de
outros da Administragio Publica Federal convidados.

3. Coube ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, na qualidade de Secretaria-Executiva da Cimara de Relagdes Exteriores
¢ Defesa Nacional, a coordenagdo dos trabalhos do GTI, conforme preconiza o art.
3° do Decreto n.° 3.203, de 08 QOut 99.

4. De acordo com os artigos 5°, paragrafo unico, e 6° § 1°, da Lei n°
9.883, de 1999, a Politica Nacional de Inteligéncia a ser fixada por Vossa
Exceléncia devera ser remetida, para exame e sugestdes, ao Poder Legisiativo,
orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia.

5. ' Diante do exposto, Senhor Presidente, solicito a Vossa Exceléncia
encaminhar ao Congresso Nacional a anexa proposta de Politica Nacional de
Inteligéncia, para as considerag¢des e sugestdes daquele Poder.

Respeitosamente,

L

ALBERTO MENDES CARDOSO
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica



POLITICA NACIONAL DE INTELIGENCIA

1. PRESSUPOSTOS

A Politica Nacional de Inteligéncia define os objetivos e fixa as diretrizes
para a execugédo da atividade de Inteligéncia de Estado, em consonéncia com a

Constituicao.

A atividade de Inteligéncia sera utilizada como instrumento do Estado,
com observancia da legislagdo do Pais, dos direitos e das garantias individuais,
da fidelidade as instituicbes democraticas e da conduta de seus servidores.

Os é6rgdos e as entidades da Administracdo Pudblica Federal e
conveniados, estaduais, municipais e privados, que, direta ou indiretamente,
possam produzir conhecimentos de interesse para a atividade de Inteligéncia,
em especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranga intemna,
seguranga publica e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia (SISBIN).

A ABIN, como 6rgdo central, coordenara o SISBIN, observados os
limites das competéncias e respeitadas as subordinagdes dos 6rgaos que o

compdem.
2. OBJETIVOS

S&o objetivos da Politica Nacional de Inteligéncia:

a. a produgdo de conhecimentos de Inteligéncia para
assessorar o Chefe de Estado;

b. a protecdo de conhecimentos sensiveis a respeito dos
interesses e da seguran¢a do Estado e da sociedade;

c. o desenvolvimento, o aperfeigoamento e a consolidagdo do
SISBIN. '



3. DIRETRIZES

Para atingir os objetivos da Politica Nacional de inteligéncia, serio
observadas as seguintes diretrizes:

a. executar a atividade de Inteligéncia em estrita
conformidade com o ordenamento juridico no Pais;

b. difundir conhecimentos de Inteligéncia que possam
contribuir com o processo decisério e a agdo governamental, e com a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado;

(o executar a atividade de Inteligéncia, sem vinculos de
subordinagéo, de forma sistémica e cooperativa entre os integrantes do
SISBIN, e por meio do intercdmbio com entidades plblicas e privadas
nacionais e com servicos de Inteligéncia de oufras nagbes, quande do
interesse do Pais;

d. coordenar e integrar as medidas de Contra-inteligéncia, no
ambito do SISBIN, e de protecdo do conhecimento sensivel, nas entidades de
interesse do Estado;

e. cooperar com os Poderes legislativo e Judiciario da Uniao e
com os 6rgdos governamentais, por intermédio da difusdo de conhecimentos
de inteligéncia;

f. aperfeicoar a politica de pessoal voltada para a atividade
de inteligéncia, por meic da integragéo e da cooperagdo entre os componentes
do SISBIN;

g. promover o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a
- evolucdo doutrinaria da Atividade; e

h. atualizar os dispositivos legais complementares
necessarios ao desempenho da atividade de inteligéncia.



ATA DA SEGUNDA REUN;AO DO COMITE QUE ANALISA A MINUTA DO
TEXTO DA POLITICA NACIONAL DE INT ELIGENCIA

-12 ABR 2000 -

Foi realizada, no dia 12 Abr 2000, na Sala de Reunido da SAEI/GSIPR, a segunda
reunido do Comité da Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional - CREDEN, do Conselho

de Governo, para tratar da Politica Nacional de Inteligéncia, sob a coordenacio do Subsecretario de
Acompanhamento e Estudos Institucionais.

Inicialmente, foi apresentada a pauta da reunio. Em seguida, foi solicitado aos

presentes que apresentassem as sugestdes de alterag@o da redagdo da minuta do texto de Politica
Nacional de Inteligéncia, distribuido em 29 Mar 2000.

Na oportunidade os representantes ratificaram o conteudo do texto, o qual foi
considerado aprovado pelo Comité. O Ministério das Relagdes Exteriores ¢ o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo disponibilizaram sugestdes, das respectivas Consultorias
Juridicas, quanto a redagdo e a formaliza¢do do documento.

O texto aprovado pelo Comité sera encaminhado, com uma exposi¢do de motivos,
pelo Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, ao Presidente da Repiblica, solicitando que o
Poder Legislativo apresente sugestSes, conforme o Art. 5° paragrafo tinico e Art. 6° parigrafo
primeiro, da Lei n.° 9883, de 07 Dez 1999.

As sugestdes do Poder Legislativo serdo apreciadas pelo Comité antes do
encaminhamento da matéria ao excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Secretirio de Acompanhamento e Estudos Institucionais
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiiblica
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Avison® 745 -C. Civil.
Brasilia, 3 de maio de 2000.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa & proposta, para exame e sugestdes, do texto da Politica Nacional de

Inteligéncia. Atenciosamente,

Gl -

Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.

‘COMISSAO MISTA DE CONTROLE EXTERNO DA AGENCIA BRASILEIRA DE
INTELIGENCIA - ABIN

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
MENSAGEM N° 135/2000

Nos termos do Oficio OCFEPNI N° 2/2000 da Secretaria-Geral
da Mesa do Senado, o Sr. Presidente JOSE SARNEY determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de
emendas, a partir de 23.11.00, por cinco dias tteis. Esgotado o prazo, foram
apresentadas 08 (oito) emendas ao projeto.

Sala da Comiss#o, em 30 de novembro de 2000

Walbia Léra

Secretdria da Comissio de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional



11

EMENDA N° O\ ,DE 2000
(ADITIVA)

A Mensagem n° 135, de 2000, do Presidente
da Republica, que trata da proposta da
Politica Nacional de Inteligéncia.

Acresga-se ao texto da Politica Nacional de Inteligéncia os seguintes
dispositivos:

Preliminar: Das Vedagdes as Atividades de Inteligéncia
Sdo vedadas:

1. A obtengdo de informagdes que ndo tenham por objetivo
atender a Politica Nacional de Inteligéncia;

2. Investigagbes que tenham como motivagdo preferéncias
politicas, religiosas ou de cren¢a, nem sobre o comportamento
sexual de pessoas que ndo estejam em desacordo com as leis
vigentes.

JUSTIFICACAO

E com apreensio que vejo o exame pelo Congresso Nacional do texto
que dispora sobre a Politica Nacional de Inteligéncia. E de triste e recente
memoria 0o que o Pais passou sob as escusas e sombrias atividades de
inteligéncia praticadas nos pordes da ditadura militar. Hoje o debate se
institucionaliza de forma um pouco mais transparente e democrdtica,
entretanto, discutir a Politica Nacional de Inteligéncia sem considerar a
amplitude que suas atividades compreendem, pode nos remeter a questio de
aparelhar o Estado de mecanismos perigosos, perniciosos e, em alguns casos,
até desnecessarios.
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Fatos divulgados recentemente pela grande imprensa, contendo
dentincias de investigacbes sobre conduta de importantes agentes publicos,
nos trazem a preocupagfo sobre os limites. e as necessidades das chamadas
atividades de inteligéncia. E inconcebivel que num estado democratico
pessoas e agentes publicos possam ter sua vida privada e profissional

devassada por investigadores, que, ordenados pelo poder piblico, nio tém o

menor compromisso € respeito aos direitos e garantias assegurados aos
cidaddos pela Lei Maior.

De tal forma, ao iniciarmos este debate, que tem que primar pela
transparéncia e publicidade, é que ofereco esta emenda, estabelecendo como
preliminar a4 discuss3o da Politica Nacional de Inteligéncia, as praticas que
devem ser terminantemente vedadas ao exercicio destas atividades.

Sala das Sesso6es, 27 de novembro de 2000.

Sen. PED

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 135, DE 2000
(N° 618/2000, na origem)
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre a Politica Nacional de
Inteligéncia.

Emenda Modificativa w2 o300

Dé-se a seguinte redagio ao segundo paragrafo do item "1." ( Pressupostos):

"A atividade de Inteligéncia sera utilizada como instrumento do Estado, com
observancia da legislacdo do Pais, dos direitos e das garantias individuais, da
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fidelidade as institui¢6es democraticas, dos parametros, limites e sugestées
elaborados pelo orgio de controle externo e da conduta ética dos seus

servidores."
Justificacdo
A modificagdo proposta visa tornar claro, no texto da Politica de

Inteligéncia, que as sugestdes, pardmetros e limites de atuacio emanados do
orgdo de controle externo deverdo embasar solidamente as atividades da

ABIN.

Sala da Comissdo, em de 2000

Deputado | Zw\ /\,5 A/\/ ML/- W M

COMISSAQO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 135, DE 2000
(N° 618/2000, na origem)
(Do Poder Executivo)

Dispée sobre a Politica Nacional de
Inteligéncia.

Emenda Modificativa w® O3 (0o

Dé-se a seguinte redagio ao quarto paragrafo do item "1." (Pressupostos):

" A ABIN, como o6rgéo central, coordenara o SISBIN, observados os limites
das competéncias e respeitadas as subordinagdes dos Orgdos que o
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compSem, bem como as sugestdes a este respeito emanadas do 6rgio de
controle externo."

Justificac¢io

A modificagdo proposta visa tomnar claro, no texto da Politica de
Inteligéncia, que as sugestdes, pardmetros e limites de atuacio emanados do
6rgéo de controle externo deverdo embasar solidamente as atividades da
ABIN, inclusive no que tange a coordenacio do SISBIN.

Sala da Comissdo, em de 2000

Deputado

<%
lagy ”7 Lol Uoihorye M
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

MENSAGEM N° 135, DE 2000
(N° 618/2000, na origem)
(Do Pcder Executivo)

Dispée sobre a Politica Nacional de
Inteligéncia.

Emenda Aditiva < O4 {ele)

Acrescente-se a seguinte alinea "d)" ao item "2." (Objetivos):

"d) a consolidag@o da ABIN como drgdo que atue em estreita sintonia com a
legislagdo do Pais, os direitos hurnanos e os pardmetros, limites e sugestdes
emanados do seu 6rgdo de controle externo."
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Justificac¢ido

A adigdo proposta visa tornar claro, no texto da Politica de Inteligéncia, que

as sugestOes, parametros ¢ limites de atuacdo emanados do odrgdo de
controle externo deverdo embasar solidamente as atividades da ABIN, e que
a agéncia deve realizar grande esfor¢o para modificar o seu modus operandi,
se consolidando como instituicdo plenamente compativel com o regime
democrético.

Sala da Comissdo, em de 2000

Deputado (&\/VQ " . M

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 135, DE 2000
(N° 618/2000, na origem)
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Inteligéncia.

Emenda Modificativa 1 ° OS5 |[0Q
Dé-se a seguinte redacdo a alinea "a)" do item "3." (Diretrizes):

" a) executar a atividade de Inteligéncia em estrita conformidade com o
ordenamento juridico do Pais e levando em consideracdo os limites,
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parimetros e sugestes elaboradoes pelo 6rgiio de controle externo;"

Justificac¢io
A modificagdo proposta visa tornar claro, no texto da Politica de

Inteligéncia, que as sugestdes, pardmetros e limites de atuagdo emanados do
orgdo de controle externo deverdo embasar solidamente as atividades da

ABIN.

Sala da Comissdo, em de 2000
Deputa iy oo
N, v{/

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 135. DE 2000
(N° 618/2000, na origem)
(Do Poder Executivo)

Dispée sobre a Politica Nacional de
Inteligéncia.

Emenda Modificativa = Op (O ©
Dé-se a seguinte redagdo ‘a alinea "b)" do item "3."(Diretrizes)"
" b) produzir e difundir conhecimentos de Inteligéncia que possam

contribuir com o processo decisério e a acdo governamental, e com a
salvaguarda e a seguranca da sociedade = do Estado, particularmente
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aqueles relativos a dependéncia financeira e econémica do Pais, as
ameacas ao protagonismo brasileiro na América do Sul e aos planos e
projetos de paises e institui¢des que coloquem em risco a integridade
territorial do Brasil;".

Justificacdo

A finalidade da presente emenda € o de nortear as agdes da ABIN para
objetivos que consideramos estrategicamente relevantes para o Pais. Com

efeito, a dependéncia financeira, a ameaga ao protagonismo brasileiro na
América do Sul e os perigos & integridade territorial nos parecem os

principais problemas que deverdo incidir sobre a soberania do Brasil.
Portanto, eles devem ser enfrentados prioritariamente pela ABIN.

Sala da Comissdo, em de 2000

Deputado /7“&%’3 .WLLQW@\/M_G‘{M’ (N

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 135, DE 2000
(N° 618/2000, na origem)
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Inteligéncia.
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Emenda Modificativa ®2 O3 lOO

Dé-se a seguinte redagdo a alinea "f)" do item "3." (Diretrizes):

"f) aperfeigoar a politica de pessoal voltada para a atividade de inteligéncia,
por meio da integragdo e cooperacio entre os componentes do SISBIN e do
uso do concurso piiblico para a renovacio dos quadros da ABIN.”

Justificac¢io

A realizagio de concursos publicos para a renovagdo dos quadros da ABIN
seria de fundamental importéncia para corrigir os velhos habitos herdados
dos tempos do SNI e para ajudar a agéncia a transformar-se em orgédo
plenamente compativei com o estado democratico de direito.

Sala da Comissdo, em de 2000

Deputado

Alucjny Nfnesstt—
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TEXTO

Acrescentar no item 2- Objetivos
Sdo objetivos da Politica Nacional de Inteligéncia:

a) ... em questdes que envolvam os interesses a seguranca do Estado e da sociedade, a
ordem publica e & soberania nacional.

JUSTIFICACAO

Creio convir incluir explicitamente entre os objetivos da Politica Nacional de
Inteligéncia o assessoramento ao Chefe do Estado a produgdo de conhecimentos

relacionados com as ameagcas a ordem publica e a soberania nacional.
Para justificar a emenda, podemos mencionar as ameagas veladas a nossa soberania

sobre o territorio da Amazonia, que precisam ser avaliadas para que o governo possa, pelos
meios que dispuser, obstaculizar tais iniciativas.

29 11/2000 >

0ATA P ST
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()R%-O DE_CONTROLE E FISCALIZACAO EXTERNOS DA POLITICA

NACIONAL DE INTELIGENCIA

| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, em cumprimento ao
disposto nos artigos 5° paragrafo Unico, e 6° § 1° da Lei n°® 9.883, de 7 de
dezembro de 1998, encaminha, para exame e sugestdes do 6rgdo de controle
externo das atividades de inteligéncia, o texto da proposta da Politica Nacional de
Inteligéncia, que define os objetivos e estabelece as diretrizes para os 6rgéos

encarregados do exercicio da atividade de inteligéncia no Pais.

Nos termos da propostq encaminhada as atividades de
intelig?ncia se constituirdo em instrumento do Estado e serdo executadas caom

opservancia da ordem juridica nacional, dos direitos e garantias individuais, da
fidelidade as instituices democraticas e da conduta de seus servidores.

Especifica que o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN —
€ coordenado pela Agéncia Brasileira de inteligéncia — ABIN — e composto por todos
os Orgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse para a atividade de
inteligéncia, bem como pelos 6rgdos estaduais, municipais e privados, que
produzam este tipo de conhecimento e que venham a ser conveniados ao Sistema.

Estabelece irés objetivos para a Politca Nacional de
Inteligéncia, quais sejam: produgdo de conhecimentos de inteligéncia para
assessorar o Chefe de Estado, protegdo de conhecimentos sensiveis a respeito de
interesses e da seguranca do Estado e desenvolvimento, aperfeicoamento e
consolidacio do SISBIN.
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Por fim, especifica uma série de agbes relacionadas 2
atividade de inteligéncia e contra-inteligéncia, que denomina de diretrizes da Politica
Nacional de Inteligéncia, com vistas a consecucao de seus objetivos.

Na Exposicdo de Motivos n°® 027 — GSIPR, de 18 de abril de
2000, o Exmo. Sr. Alberto Mendes Cardoso, Chefe do Gabinete de Seguranga
institucional da Presidéncia da Republica, explicita o conteudo da proposta e sua
fundamentacdo legal, esclarece que ela foi elaborada sob a coordenacdo do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, na qualidade de
Secretaria-Executiva da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e requer
sua remessa ao 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, para exame

e sugestoes.
Ao texto da proposta foram apresentadas oito emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Pedro Simom,
acrescenta um novo topico ao Plano Nacional de Inteligéncia, denominado
“Preliminar: Das VedacgBes as Atividades de Inteligéncia” e especifica que s&o
vedadas as obtengdes de informagdes que ndo tenham por objetivo atender a

"Politica Nacional de Inteligéncia e as investigagdes que tenham por motivagdo
preferéncias politicas. religiosas, ou de crencas, e sexuais. Em sua justificativa, o
Senador Pedro Simon afirma ser importante considerar a amplitude das atividades
de inteligéncia, sendo inconcebivel que num Estado Democratico pessoas e agentes
publicos possam ter sua vida privada e profissional devassada por investigadores do
poder publico que n&o tenham compromissos com o respeito aos direitos e garantias

constitucionais do cidadao.

A Senadora Heloisa Helena e o Deputado Aloizio Mercadante
apresentaram seis emendas ao texto do Plano Nacional de Inteligéncia, numeradas

de 022 07.
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A emenda n° 2 acrescenta, no texto do primeiro pardgrafo do
topico “Pressuposios", que as atividades de inteligéncia obedecero os “parametros,
limites e sugestdes elaboradas pelo 6rgéo de controle externo’ e estabelece que a
conduta esperada dos servidores deve ser ética. Na justificativa, os ilustres Autores
esclarecem que as alteragdes propostas visam tornar claro que as sugéstdes,
parémetros e limites de atuacio emanados do Grg3o de controle externo deverdo
embasar solidamente as atividades da ABIN.

A emenda n° 3, na mesma linha, insere no quarto parégrafo do
tépico “Pressupostos”, determinagdo de que a ABIN observara no exercicio de suas
compsténcias as sugestbes emanadas do 6rgéo de controle externo. Na justificativa,
os ilustres Autores apontam que a emenda visa tornar claro que as sugestdes
emanadas do orgdc de controle externo deverdo “embasar solidamente as
atividades da ABIN, inclusive no que tange & coordenagdo do SISBIN”.

A emenda n° 4 acrescenta mais um objetivo ao Plano Nacional
de Inteligéncia que seria a compatibilizagio da atuacio da ABIN com a legisiagao
nacional, os direitos humanos e os parametros limites e sugestdes emanados do
~ Grgéo de controle externo. Para justificar a alteragdo proposta, os nobres Autores
‘sustentam que, além de tornar clara a subordinacic da ABIN as sugeétées,
parametros e limites de atuacdo emanados do 6rgéo de controle externo, a definigéo
deste objetivo estabelecera a necessidade de modificacdo do modus operandi da
ABIN ¢ a sua consolidagdo como instituicio compativel como regime democratico.

A emenda n° § altera a redagdo da alinea “a’, do topico
“Diretrizes”, inserindo em sua parte final a expressdo “e levando em conSiderac;éo os
limites, parametros e sugestbes elaborados pelo 6rgdo de controle externo’.
Justificam os autores a modificagdo proposta, mais uma vez, ao fundamento de que
se faz necessario tomar clara a subordinacéo das ages da ABIN as sugestdes,
parametros e limites de atuac&o emanados do 6rgdo de controle externo.

Pela emenda n® 6 é sugerida a insercdo na alinea “b”, do
topico “Diretrizes”, em sua parte inicial, da expressdo “produzir” e, em sua parte final,



da expressdo “, particularmente aqueles relativos a dependéncia financeira e
econdmica do Pais, as ameacas ao protagonismo brasileiro na América do Sul e aos

planos e projetos de paises e instituicdes que coloquem em risco a integridade
territorial do Brasil”. Justificam os Autores a emenda afirmando que a alteragdo tem
por intencdo nortear as agdes da ABIN para objetivos estrategicamente relevantes
para o Pais, explicitados no texto da emenda.

Por fim, na emenda n° 7, & proposta a insergdo, na alinea “f"
do tépico “Diretrizes”, da expressdo “e do uso do concurso publico para a renovagéo
dos quadros da ABIN". Sustentam, a Senadora Heloisa Helena e o Deputado Aloizio
Mercadante, que esta emenda corrige “velhos hébitos herdados dos tempos do SNI”

e contribui para a transformagdo da ABIN em um drgdoc compative! com o estado

democratico de direito.

A Ultima emenda apresentada, emenda de n° 8, de autoria do
nobre Deputado Antonio Carlos Pannunzio, prop8e a inser¢cdo da expressdo “‘em
questdes que envolvam os interesses a seguranga do Estado e da sociedade, a
ordem publica e & soberania nacional’, na parte final da alinea “a’, do topico
“Objetivos”. Em sua justificativa, o ilustre Autor esclarece que, com sua sugestéo,
pretende tornar explicitc que, entre os objetivos da Politica Nacional de inteligéncia,
esta produzir, para o Chefe do Estado, conhecimentos relacionados com as
ameagas a ordem publica e a soberania nacional, como, por exempio,

conhecimentos relativos &s ameacas & nossa soberania sobre o territério da

Amazonia.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.883, de 7 de
dezembro de 1999, cabe a este Orgdo examinar o Plano e apresentar sugestdes ao
seu texto.

Adotamos como metodologia de trabalho o exame e avaliagdo

de cada tdpico do Plano, na seqiéncia em que sdo apresentados, fazendo-se,
simultaneamente, a analise das oito sugesides apresentadas pelos Parlamentares.
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Dentro desta linha de trabalho, no que conceme ao tépico
“Pressupostos”, em nossa avaliagdo, acreditamos que o seu segundo paragraio
merece ter sua redacéo alterada, a fim de que fique mais clara a intengio pretendida
pelo Executivo e que se aperfeicoe sua redagdo.

O paragrafo segundo, em seu texto original, estabelece que:

® A atividade de inteligéncia sera utilizada como instrumento do
Estado, com observancia da legisiagdo do Pais, dos direitos e
garantias individuais, da fidelidade as instituigdes democraticas e
da conduta de seus servidores.”.

Do texto apresentado, temos que:

a) a atividade de inteligéncia tem por objetivo servir como
instrumento do Estado; e

b) a execugdo da atividade de inteligéncia observara a
legislagdo do Pais, observard os direitos e garantias individuais, observara a
fidelidade &s instituicGes democréticas e observara a conduta de seus servidores.

Com a andlise do contetido do parégrafo, observamos que
duas sdo as imperfeicSes existentes.

A primeira diz respeito & omiss&o quanto & finalidade do uso,
pelo Estado, do instrumento “atividade de inteligéncia”.

Esta omissdo é facilmente suprida se trouxermos para o texto
da Politica Nacional o disposto no art. 1° e nos incisos | e If, do art. 4° da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Teriamos, assim, para a parte inicial do paragrafo, a seguinte
redacgéo:

“ A atividade de inteligéncia sera utilizada como instrumento de
assessoramento do Presidente da Republica, no processo de
tomada de decisdes nos assuntos de interesse nacionai e de
seguranca do Estado e da sociedade, ... .".
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A segunda imperfeicdo refere-se ao uso da expressdo
“conduta de seus servidores®, compiletamente dissociada do contetido da frase na
qual esta inserida, que trata da observancia, quando da execugdo da atividade de
inteligéncia, de preceitos essenciais a um Estado Democratico de Direito.

Ao estabelecer que a execucdo da atividade de inteligéncia
devera obedecer a legislacdo do Pais, cumpre-se mandamentc imperativo do
Estado de Direito. Ao determinar a observancia de direitos e garantias individuais e a
fidelidade as instituigbes democraticas, obedece os principios inerentes ao Estado
Democratico. Porém, ao estabelecer a observancia da “conduta de seus servidores”,
parece-nos haver uma cisao na légica do paragrafo, uma vez que néo & possivel
vislumbrar, de plano, qual seria a refacdo da conduta do servidor com a utilizacdo da
atividade de inteligéncia coma instrumento de Estado ou a qual principio
fundamental do Estado brasileiro se refere esta conduta.

Acreditamos que a intengdo desta expressio foi percebida,
parciaimente, pelos autores da emenda de n° 2, Senadora Heloisa Helena e
Deputado Aloizio Mercadante. Referem-se os ilustres Parlamentares a conduta

“ética” dos servidores.

Com efeito, em nossa apreciagdo, somos do entendimento de
que a intengdo contida no paragrafo € estabelecer que, no exercicio das atividades
de inteligéncia, os servidores encarregados de executa-las pautardo sua conduta
pelos preceitos legais e constitucionais e pela ética que deve ser observada pelos
servidores publicos.

| Teriamos para a parte final do paragrafo, portanto, a seguinte
redagio:

“ ... sendo, na sua execucgdo, observados o respeito aos direitos
e garantias individuais, previstos na Constituigdo brasileira, a
legislacdo em vigor, pertinente a matéria, e, por parte dos
agentes puablicos encarregados desta execugdo, a conduta
ética, exigida na Iegislaqip que regula direitos e deveres dos
servidores publicos.”.
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Tendo citado a emenda de n° 2 como fonte para a alteragdo
proposta, devemos analisar, neste momento, a totalidade de seu conteudo.

PropSem os insignes Autores que na execugido das atividades
de inteligncia sejam observados os parametros, os limites e as sugestdes
elaborados pelo 6rgdo de controle externo.

Tal pretensdo, ao nosso sentir, uitrapassa os limites da
competéncia do 6rgdo de controle externo.

Com efeito, a Lei n°® 9.883, de 1999, estabelece, em seu art.
5°, paragrafo unico, que o érgdo de controle externo examinara a Politica Nacional
de Inteligéncia e a ela apresentara SUGESTOES.

Assim, ao examinar a Politica pode o érgéo de controie externo
entender como inconstitucionais ou ilegitimas determinadas agdes ou, ainda, podera
chegar & conclusdo que determinados pontos do Plano deveriam ser alterados.
Feitas estas constatagSes, caberé ao 6rgdo emitir SUGESTOES, que, por definigio
terminoldgica e por concluséo i6gica, ndo possuem carater mandamental. Isto e, as
sugestdes apresentadas poderdo, ou ndo, ser incorporadas ac texto da Politica. Se
o forem, ter&o, nesta hipdtese, eficacia de regra dedntica, dirigindo a conduta do
Poder Executivo na execugdo da atividade; se ndo o forem, quando da fiscalizagéo e
controle, pelo 6rgdo externo, da execucdo da atividade de inteligéncia, serdo
tomadas as medidas apropriadas, com base nas normas constitucionais ou legais
ofendidas, ou com base na avaliagdo da inadequacdo da conduta, aplicando-se aos
responsaveis as medidas cabiveis, a serem definidas no ato do Congresso Nacional
que disciplinar o funcionamento do érg3o.

Portanto, n@o hd como se incorporar ao texto do Plano a
determinagdo de que as sugestes a ele apresentadas atuem como limites,
parametros ou elementos definidores de conduta, uma vez que ndo ha respaldo
legal para essa posigdo. No entanto, o fato das sugestdes ndo serem incorporadas,
obrigatoriamente, ao texto do Plano, ndo impede que elas sejam feitas ou que,
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posteriormente, o drgéo externo julgue irregular a conduta efetivada em desacordo
com a sugestéo apresentada e que nao foi incorporada a Politica.

Sob essa linha de argumentagéo, entendo que n&o deve ser
acatada esta parte da emenda n° 2.

Como corolaric da posicdo apresentada anteriormente, somos
do entendimento de que também ndo deve ser acatada a emenda n° 3, que aitera a
redacdo do quarto paragrafo do tépico “Pressupostos”.

Tendo por base a emenda n°® 1, e tomando, por fundamento da
minha posi¢cdo, os argumentos expendidos em sua justificacdo, considero que
devam ser incorporadas, ao texto do tépico “Pressupostos”, as vedagdes
apresentadas pelo ilustre Senador Pedro Simon, autor da emenda n° 1.

Assim, sugeririamos a inclus@o de um novo paragrafo, no final
do texto original do tdpico “Pressupostos’, com a seguinte redacao:

“ S30 vedadas, na execucdo das atividades de inteligéncia, a
obtencgdo de informagdes que ndo tenham por objetivo atender
os objetivos da Politica Nacional de inteligéncia e as
investigacdes que tenham por motivacdo preferéncias
politicas, religiosas ou de crengas ou que versem sobre o
comportamento sexual dos cidadfos, quando, neste ultimo
caso, ndo houver associagio entre o comportamento sexual e
a préatica de um ilicito penal.”

Com relagdo ao tdpico 2, “Objetivos’, entendemos que sua
redagdo possa ser aprimorada pela incorporagio da sugestfo contida na emenda n°
8, do insigne Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

Teriamos, em conseqdéncia, para a alinea “a”, do tépico 2,
“Objetivos”, a redagéo que se segue:

“ a. a produgio de conhecimentos de Inteligéncia para
assessorar o Chefe de Estado em questdes que envoivam os
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade, a ordem
publica e a soberania nacional.”
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Pelas razdes apresentadas, quando da andlise das emendas
n° 2 e 3, somos pelo ndo acatamento da emenda n° 4.

No que concerne ao tépico 3, “Diretrizes”, parece-nos haver
uma dicotomia entre a denominagdo do tépico e o seu contetudo, decorrente da
redagdo das alineas que o integram.

A expresséo “Diretriz’, usada como substantivo, significa, entre
outros sentidos, ndo aplicaveis ao caso presente: “‘conjunto de instrugbes ou
indicagdes para se tratar e levar a termo um plano, uma agdo, um negdcio etc.;
diretiva ou norma de procedimento”.

Portanto, o que se espera saob o titulo Diretrizes é que sejam
estabelecidas normas de conduta ou procedimento, que orientardo a execugdo da
Politica Nacional de inteligéncia”.

Analisando-se, por exemplo, a alinea “a”, deste tépico 3,
vemos que a conduta preconizada ndo é a execucdo da atividade de inteligéncia,
mas a conformagdo desta execugdo com o ordenamento juridico do Brasil.

Repetindo-se 0 processo para a alinea “b®, vemos que a
diretiva de execugdo da Politica, para que sejam alcancados seus objetivos, € a
contribuicdo com o processo decisério, com a agdo governamental e com a
salvaguarda da sociedade e do Estado, pela difusdo de conhecimentos de
Inteligéncia. Por pertinente, especificamente com relacdo a esta alinea, sua redacdo
ainda pode ser aperfeicoada pela incorporagdo da sugestéo, apresentada pela
Senadora Heloisa Helena e pelo Deputado Aloizio Mercadante, em sua emenda de
n° 6. Assim seria incorporada ao texto da alinea a express&do “particularmente,
aqueles relativos & dependéncia financeira e econdmica do Pais, as ameacas ao
protagonismo brasileiro na América do Sul e aos planos e projetos de paises e
instituicbes que coloquem em risco a integridade territorial do Brasi”. Esta
expressao, sem alterar a esséncia do contetido da alinea, com pertinéncia, destaca
matérias que deverdo ser objeto de producdo e difusdo prioritarias, razdo pela
somos de parecer que ela deva ser acatada.



29

Se prosseguirmos a analise de cada uma das alineas do tdpico
sera possivel verificar que todas merecem corragées na forma de apresentagéo de
seu conteudo, seja pelo destague do conteudo essencial, seja pela transformacgdo
de verbos em substantivos, com vistas a caracterizar, de forma mais adequada, a

conduta desejada.

Assim sugerimos para o tdépico 3, “Diretrizes’, a seguinte
redac&o:
“3. DIRETRIZES

A execugdc das agdes necessirias a implementagdo da

Politica Nacional de Inteligéncia, com vistas a atingir os
objetivos nela propostos, obedecerdo as seguintes diretrizes:

a. estrita conformacdo da execucdo da atividade de
inteligéncia com o ardenamento juridico do Pais;

b. contribuicio com o processo decisério, com a acéc
govermamental e com a sa,vaguarda da sociedade e do Estado,
pela producdo e difusdo ' de conhecimentos de inteligéncia,

particularmente, aqueles relativos a dependéncia financeira e
econdmica do Pais, as ameacas ao protagonismo brasileiro na
América do Sul e aos planos e projetos de paises e
instituicGes que coloquem em risco a integridade territorial do
Brasil;

c. adogdo de forma sistémica e cooperativa, sem
subordinagdo, entre os 6rgdos integrantes do SISBIN, para a
execucdo da atividade de inteligéncia;

d. promogdo de intercdmbio com entidades publicas e
privadas nacionais e com servigos de inteligéncia de outras
nagdes, quando do interesse do Pais;

e. coordenagdo e integragdo das medidas de contra-
inteligéncia, no &mbito do SISBIN;

f. protecdo dos conhecimentos sensiveis, nas entidades de
interesse do Estado;

g. cooperacdo com os Poderes Legislativo e Judicidrio da
Unifio e com os 6rglos governamentais, por intermédio da
difusdo de conhecimentos de inteligéncia;

h. aperfeicoamento da politica de pessoal, voltada para a
atividade de inteligéncia, por meio da integragdo e da
cooperagdo entre os componentes do SISBIN;
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i. promogcdo do desenvoivimento cientifico-tecnolégico e a
evolugdo doutrindria da atividade de inteligéncia; e

j- atualizacéo dos dispositivos legais complementares que se
mostre necesséria 3 realizagio da atividade de inteligéncia.”

A emenda de n°® 5 ndo merece ser acatada pelos argumentos
i@ apresentados quando da rejeicdo parcial da emenda n® 2 e da rejeicdo das
emendasn 3e4.

A emenda n°® 7, por sua vez, trata-se da renovagio de quadros.
Assim, deve ser entendido que a emenda se refere aos cargos ou empregos
publicos de natureza permanente. Nessa hip6tese, a obrigatoriedade de concurso
publico tem sede constitucional, sendo a matéria regulada peio art. 37. Em
consequeéncia, a sugestdo mostra-se despicienda.

Por outro lado, a legisiagdo prevé hipoteses de contratagcdo por
tempo determinado e. até mesmo, de terceirizacdo de servicos, verificadas as
hipteses previstas em lei. A incluséo desta sugestio no texto da Politica poderia
conduzir a uma interpretacdo mais extensiva de seu contelido, o que levaria a se
limitar de forma inadequada o poder discriciondrio da administrag&o de, verificada a
ocorréncia de uma hipotese legal, contratar em carater temporario, sem realizagdo

de concurso publico.

Por estes motivos, somos pelo n&o acatamento da emenda
n°7.

Sendo esta a primeira oportunidade em que o Congresso
Nacional cumpre com sua atribui¢go de examinar o Plano e apresentar sugestbes

ao seu texto, cabe discorrermos sobre o instrumento legisiativo adequado para a
materializagdo do exercicio desta competéncia.

Em face do principio de separagéio dos poderes, adotado por
nossa Carta Magna, para o exercicio de suas atribuigdes constitucionais, os
titulares de um Poder ndo precisam consultar ou serem autorizados pelo titular de
outro Poder. Assim, a necessidade de submissdo ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, de sua Politica Nacional de Inteligéncia se constitui em uma
excegao a este principio, a qual possui fundamento no art. 49, inciso X, de nossa
carta Politica que determina, in verbis:
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“ Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

...........................................................

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta;”

Em sendo o Decreto Legislativo o instrumento legislativo
adequado quando o Congresso Nacional exerce uma das suas competéncias
exclusivas, definidas no art. 49, da Constituicdo Federal, entendemos que a
manifestagdo desta Comissdo, em relagdo a Politica Nacional de Inteligéncia,
deva ser feita por meio de um Projeto de Decreto Legislativo, a ser apreciado pela
Casas do Congresso Nacional.

Em face do exposto neste voto, ao final do exame realizado,
somos pela aprovagao da Politica Nacional dg‘ Inteligéncia, pelo acatamento
das sugestdes contidas nas emendas de n 1, 6 e 8 e pelo acatamento
parcial da sugestio apresentada pela emenda de n° 2, nos termos das
sugestoes ao texto da Politica Nacional de Inteligéncia, especificadas no
Projeto de Decreto Legislativo, em ang)'(o, e pelo ndo acatamento das
sugestoes constantes das emendasden 3,4,5e7.

i de de 2001.
)
x)DEPUTADO LUIZ CARLOS HAm '
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2001
(MENSAGEM (SF) N° 135, DE 2000)
(Mensagem n° 00618, de 03/05/2000, na origem)

Encaminha ao Senado Federal, ncs termos
dos artigos 5° paragrafo unico, e 6°, § 1°, da Lei n°
9.883, de 07 de dezembro de 1999, para e exame e
sugestdes, o texto da proposta de Politica Naciona!l de
Inteligéncia, que define os objetivos e estabelece as
diretrizes para os orgdos encarregados do exercicio
da atividade de inteligéncia no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de inteligéncia, apés
o exame, previsto no art. 5° paragrafo Unico, da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1989, pelo drgéc de controle externo da atividade de inteligéncia, sendo, ao seu
texto, apresentadas as sugestdes contidas no art. 2° deste Decreto Legislativo.

Art. 2° O drgéo de controle externo da atividade de inteligéncia,
com fundamento no art. 5° paragrafo Unico, combinado com o art. €°, caput, da Lei
n° 8.883, de 7 de dezembro de 1999, sugere ao Poder Executivo a adogdo das
seguintes alteragbes no texto da Politica Nacional de Inteligéncia:

I - Dése ao segundo parigrafo, do tdépico 1,
"PRESSUPOSTOS”, da Poiitica Nacicnal de Inteligéncia, a seguinte redagso:

“ A atividade de inteligéncia serd utilizada como instrumento de
assessoramento do Presidente da Repiiblica, no processo de
tomada de decis8es nos assuntos de interesse nacional e de
seguranga do Estado e da sociedade, sendo, na sua execugdo,
observado o respeito aos direitos e garantias individuais,
previstos na Constituicdo brasileira, a legislacio em vigor,
pertinente a matéria, e, por parte dos agentes pdblicos
encarregados desta execugdo, & conduta ética, exigida na

legislagdo que regula direifos e deveres dos servidores
pubiicos.”



il — Acrescente-se, entre o terceiro e o quarto paragrafos, do
texto original do topico 1, “PRESSUPOSTOS", da Politica Nacional de inteligéncia,
um paragrafo, com a seguinte redacéo:

“ Sdo vedadas, na execucdo das atividades de inteligéncia, a
obtengdo de informacdes gue nao tenham por objetivo atender
aos objetivos da Politica Nacional de Inteligéncia e as
investigagcées que tenham por motivacio preferdncias
politicas, religiosas ou de crengas ou que versem sobre o
comportamento sexual dos cidaddos, quando, neste ltimo
caso, nao houver associagdo entre o comportamento sexual e

a pratica de um ilicifto penal.”
il — Dé-se a alinea “a”, do topico 2, “OBJETIVOS”, da Politica

Nacional de Inteligéncia, a seguinte redagéo:

“ a. a produgio de conhecimentos de inteligéncia para
assessorar o Chefe de Estado em questdes que envoivam os
interesses e a seguranga do Estado e da sociedade, a ordem
ptblica e a soberania nacional.”

IV — Dé-se ao topico 3, "DIRETRIZES”, da Politica Nacional de
Inteligéncia, a redagdo que se segue:

“ 3. DIRETRIZES

A execucio das agdes necessirias a implementacdo da
Politica Nacional de Inteligéncia, com vistas a atingir os
objetivos nela propostos, obedecerdo as seguintes diretrizes:

a. estrita conformagdo da execugdo da atividade de
inteligéncia com o ordenamento juridico do Pais;

b. contribuicdo com o processo decisério, com a agdo
governamental e com a salvaguarda da sociedade e do Estado,
pela producio e difusio de conhecimentos de inteligéncia,
particularmente, aqueles relativos a dependéncia financeira e
econdmica do Pais, as ampacas ao protagonismo brasileiro na
América do Sul e aos planos e projetos de paises e
instituigdes que coloquem em risco a integridade territorial do
Brasil;

c. adogdo de forma sistémica e cooperativa, sem
subordinagéo, entre os orgaos integrantes do SISBIN, para a
execugdo da atividade de inteligéncia;
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publicacdo.

d. promogdc de intercdmbio com entidades publicas e
privadas nacionais e com servigos de inteligéncia de outras
nacdes, quando do interesse do Pais;

e. coordenagdo e integragdo das medidas de contra-
inteligéncia, no 4mbito do SISBIN;

f. protecdo do conhecimento sensivel, nas entidades de
interesse do Estado;

g. cooperacdo com os Poderes Legislativo e Judiciério da
Uniio e com os 6rgdos governamentais, por intermédio da
difusido de conhecimentos de inteligéncia;

h. aperfeicoamento da politica de pessoal, voltada para a
atividade de inteligdncia, por meio da integragio e da
cooperacgdo entre os componentes do SISBIN;

i. promocio do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e a
evolugéo doutrinaria da atividade de inteligéncia; e

j- atualizacdo dos dispositivos legais complementares que se
mostire necessaria a realizacéo da atividade de intefigéncia.”

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissdo, em de de 2001.
DepuTADO LUz C%Auw
- RELATOR
(Fe YSOV\TC'

) M??(?:Ty J¢.)

(Gose Edvardo D
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N°9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999.

INSTITUI O SISTEMA BRASILEIRO DE
INTELIGENCIA, CRIA A  AGENCIA
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

Art. 5° A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo
Presidente da Repiblica, serd levada a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da
Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a
Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida aoc exame e sugestdes do
competente o6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizacdo externos da atividade de mnteligéncia
serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do
Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia
os lideres da maioria e da minoria na Cimara dos Deputados e no Senado Federal,
assim como os Presidentes das Comiss@es de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que sc refere o "caput” deste artigo definird o
funcionamento do 6rgdo de controle e a forma de desenvolvimento dos seus
trabathos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos decorrentes da execucgéo
da Politica Nacional de Inteligéncia.

Art. 7° A ABIN, observada a legislagio e normas pertinentes, €
objetivando o desempenho de suas atribui¢des, podera firmar convénios, acordos,
contratos € quaisquer outros ajustes.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(08S:12576/2002)



