COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.110, DE 2003
(Apensos: PLs n° 2.515/2003, 3.807/2004, 4.269/2004, 5.521/2005, 6.724/06
e 3.366/2008)

Acrescenta paragrafo ao art. 9° da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
gue dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e d& outras providéncias, para
vedar a cobranca, por concessionario ou
permissionario de servicos publicos, de
tarifa relativa a servico néao-prestado
efetivamente.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANTONIO BULHOES

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, originario do SENADO
FEDERAL, de autoria do nobre Senador Luiz Otavio, que proibe a cobranca, a
qualquer titulo, por concessionarios ou permissionarios de servi¢os publicos, de
tarifas referentes a servigos que nao tenham sido efetivamente prestados.

Ao projeto em exame, foram apensadas as seguintes
proposicoes:

- Projeto de Lei n°® 2.515, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Alex Canziani, que acrescenta paragrafos ao art. 13 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, para impedir, nos servicos prestados sob regime
de concessdo ou permissdo, a Iimposicdo de tarifa minima, sem a
correspondente contraprestacao de servigos;



- Projeto de Lei n° 3.807, de 2004, autor o nobre
Deputado Giacobo, que acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei n° 8.987, de
1995, para proibir a cobranca de tarifa minima, nos servi¢cos publicos prestados
sob o regime de concessao ou permissao;

- Projeto de Lei n°® 4.269, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Alberto Fraga, que extingue o pagamento de assinatura béasica e
taxa de consumo minima para as empresas prestadoras de servigcos de
telefonia, &gua, energia elétrica, gas, e televisdo por assinatura;

- Projeto de Lei n°® 5521, de 2005, autor o nobre
Deputado Ivo José, que determina a suspensdo do pagamento de assinatura
bésica nos periodos em que o servico telefénico for suspenso;

- Projeto de Lei n° 6.724, de 2006, de autoria do ilustre
Deputado Carlos Nader, que proibe a cobranca de tarifas e taxas de consumo
minimo pelas concessionarias de servigcos de agua e energia elétrica, e aplica
multa administrativa a concessionaria que, descumprindo a nova sistematica,
persistir na cobranca de servicos ndo prestados; e

- Projeto de Lei n°® 3.366, de 2008, autor o Senado
Federal, por iniciativa do Senador Marcelo Crivella, que altera as Leis n°®
9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral das Telecomunicagoes, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 - Lei da Concesséo de Servigo Publico, e 8.977, de 6 de
janeiro de 1995 - Lei do Servico de TV a Cabo, para conceder direito a
compensacao, no prazo de 40 (quarenta) dias, em conta ulterior, do valor
correspondente ao do periodo de suspensédo dos servicos que disciplinam.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Pdblico aprovou, a unanimidade, os projetos em comento, nos termos de
Substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado Edinho Bez, vedando a
cobranca de tarifas referentes a servigcos disponibilizados e néo utilizados pelo
usuario, ou abrangendo periodos nos quais tenha havido suspensédo da
prestacéo do servico. O Substitutivo excepciona a energia elétrica, cuja mera
disponibilizagédo ao consumidor por meio de rede de distribuicdo é considerada
servico efetivamente prestado.

Da mesma maneira, a Comissdo de Minas e Energia
aprovou os projetos em apreco, nos termos de Substitutivo oferecido pelo
Relator, Deputado Bernardo Santana de Vasconcelos, cujo voto contemplou



verdadeira aula sobre servi¢co publico, taxas, tarifas, politica tarifaria, direitos do
consumidor, tarifas minimas e custos de disponibilidade. No Substitutivo, restou
vedada a cobranca de tarifas referentes a servicos disponibilizados aos
usuarios que ndo tenham sido efetivamente utilizados no periodo a que se
referir a correspondente fatura ou que abranjam periodos nos quais tenha
ocorrido suspensao da respectiva prestacdo. Restou, no entanto, autorizada a
cobranca de tarifa referente ao custo de disponibilizacdo dos servicos de
energia elétrica, gas canalizado, agua e coleta de esgoto, por meio das
respectivas redes de distribuicdo, desde que a disponibilizacdo tenha decorrido
de contrato celebrado com o usuario, “conforme regulamento”.

Por fim, como dltima comissédo a analisar o mérito das
proposigdes, a Comissédo de Defesa do Consumidor, igualmente aprovou, 0S
projetos em tela, na forma de Substitutivo, transcrevendo o Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Minas e Energia, como indicado pelo Relator,
Deputado José Carlos Araujo.

Nos termos do artigo 32, IV, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se tdo somente acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢cdes, que tramitam sob o regime
de prioridade e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria de competéncia legislativa da Uniao,
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor (CF, art. 48, caput). A
iniciativa dos ilustres parlamentares é legitima, calcada no que dispde o artigo
61 da Carta da Republica, ndo incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a
sua iniciativa, com atribuicdo de poderes exclusivos para tanto ao Presidente
da Republica, aos Tribunais ou ao Ministério Publico.

Os requisitos constitucionais formais das proposi¢coes
foram, pois, obedecidos. Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos
requisitos materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos
aos projetos de lei, no que concerne a sua constitucionalidade, com excecéo
do art. 3° do PL n°® 4.269/04, que estabelece prazo para outro Poder (o
Executivo) exercer matéria de sua competéncia exclusiva (regulamentar a
matéria), merecendo exclusdo mediante emenda.



Também, no que se refere a juridicidade, entendemos
que as proposicbes em exame nao divergem de principios juridicos que
possam barrar a sua aprovacgao por esta Comisséao.

Quanto a técnica legislativa, o art. 4° do Projeto de Lei n°
6.724, de 2006, contém clausula revocatoéria genérica, o que deve ser extirpado
mediante emenda, eis que o art. 9° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001, determina que “a clausula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas”.

Os Substitutivos apresentados pelas Comissdes de Minas
e Energia e de Defesa do Consumidor, idénticos, deixaram de observar alguns
dispositivos da referida Lei Complementar n® 95/98, que “dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”, motivo pelo
qual Ihes oferecemos Subemenda substitutiva de redagéo.

Feitas essas consideracodes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, dos Projetos de
Lei n° 1.110, de 2003, principal; 2.515, de 2003, 3.807, de 2004, 4.269, de
2004, 5.521, de 2005, 6.724, de 2006 e 3.366, de 2008, apensados, bem
como dos Substitutivos das Comissfes de Trabalho, de Administracéo e
Servi¢o Publico, de Minas e Energia e de Defesa do Consumidor, tudo na
forma da Subemenda substitutiva e das emendas ora apresentadas.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N® 1.110,
DE 2003

Acrescenta paragrafos ao art. 9° da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para vedar, nas condigcdes que menciona, a
cobranca, por concessionario ou
permissionario de servicos publicos, de
tarifa relativa a servico ndo efetivamente
prestado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafos ao art. 9° da Lei n°
8.897, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concesséao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, para vedar, nas condi¢cdes que
menciona, a cobranca, por concessionario ou permissionario de servicos
publicos, de tarifa relativa a servigo nao efetivamente prestado.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5° a 7°:

§ 5° E vedada a cobranca de tarifas referentes a servigos
disponibilizados ao usuario que:

| - ndo tenham sido efetivamente utilizados no periodo a que
se referir a correspondente fatura; ou

Il - abranjam periodos nos quais tenha ocorrida suspenséao

da respectiva prestacao.

8 6° Fica autorizada a cobranca de tarifa referente ao custo
de disponibilizagcdo dos servicos de energia elétrica, de gas



canalizado, e de agua e de coleta de esgoto, por meio das
respectivas redes de distribuicdo, desde que a disponibilizacdo tenha
sido resultante de contrato celebrado com o wusuario, na
conformidade de regulamento.

§ 7° A tarifa relativa ao servico de esgotamento sanitario
sera cobrada a partir do momento em que haja a prestacdo do
servigo de coleta de esgoto. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N* 4.269, DE 2004
(Do Sr. Alberto Fraga)

Fica extinto o0 pagamento de
assinatura basica e taxa de consumo
minima para as empresas prestadoras de
servicos de telefonia, agua, energia elétrica,
gas, e televisao por assinatura.

EMENDA N° 1

Exclua-se o art. 3° do projeto em epigrafe, renumerando-
se o atual art. 4°.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 6.724, DE 2006
(Do Sr. Carlos Nader)

Proibe a cobranca de tarifas e taxas
de consumo minimo pelas concessionarias
de servigcos de 4gua e energia elétrica, e da
outras providéncias.

EMENDA N’ 1

Exclua-se o art. 4° do projeto em epigrafe.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator



