Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , DE 2015.
(Do Sr. Goulart)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, Lei de Execucao Penal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei visa alterar os artigos 112, 118, 123 e 145 da Lei n® 7.210, de
11 julho de 1984, Lei de Execucéo Penal.

Art. 2° O artigo 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“‘Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada de forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso manifestar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao, e tiver cumprido no regime anterior:

a) um sexto da pena, se primario, ou um quarto, se reincidente, quando
em cumprimento de pena por crime comum,

b) dois quintos da pena, se primario, ou trés quintos, se reincidente,
guando em cumprimento de pena por crime hediondo ou equiparado a
hediondo.

81° Reincidentes em crimes dolosos e sentenciados cumprindo pena por
crime praticado mediante violéncia ou grave ameacga, serdo submetidos
a prévio exame criminoldgico. Podera ser dispensado o exame na
progressao ao regime aberto, se o0 sentenciado cumpriu corretamente
beneficio de saida temporaria.

§2° Idéntico procedimento sera adotado na concessao de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos
previstos nas normas vigentes.

83° A decisdo judicial serd sempre motivada e proferida apos a
manifestagéo do Ministério Publico e do defensor.” (NR)

Art. 3° O artigo 118 da Lein® 7.210, de 11 julho de 1984, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 118 A execucgao da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para regime mais rigoroso, quando o
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condenado:
| — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il — sofrer condenacé&o, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante
da pena em cumprimento, torne incabivel o regime vigente (artigo 111).

81° O condenado sofrerd regressao do regime aberto, se além das
hipoteses referidas nos incisos anteriores, frustar os fins da execuc¢éo ou
nao pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.

82° Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, qualquer que seja o
regime vigente na data da falta ou crime, havera o recome¢o da
contagem de prazos para progressao, livr,amento condicional, indulto e
comutacdo.” (NR)

Art. 4° O artigo 123 da Lein® 7.210, de 11 julho de 1984, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“‘Art. 123 A autorizagdo de saida temporaria sera concedida por ato
motivado do Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a
administracdo penitenciaria e dependera da satisfacdo dos seguintes
requisitos:

| — comportamento adequado;

Il — cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for
primario, e um quarto, se reincidente, quando em cumprimento de pena
por crime comum;

[ll- cumprimento minimo de dois quintos da pena, se o condenado for
primario, e trés quintos se reincidente, quando em cumprimento de pena
por crime hediondo ou equiparado;

IV- compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.” (NR)

Art. 5° O artigo 145 da Lein® 7.210, de 11 julho de 1984, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“‘Art. 145 Praticada pelo liberado outra infracdo penal, o Juiz podera
ordenar a sua prisdo, ouvidos o Conselho Penitenciario e o Ministério
Plblico, suspendendo o curso do livramento condicional, cuja
revogacdao, entretanto, ficara dependendo da deciséo final.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de processo por crime doloso, praticado no
prazo do livramento condicional, considera-se automaticamente
prorrogado o beneficio, até decisdo definitiva, independente de
declaragéo judicial no processo de execugao.” (NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A proposicéo visa alterar a Lei de Execucéo Penal para corrigir uma violacéo
ao principio constitucional da isonomia; uma vez que, situagcbes diversas, eram
contempladas com fracdes de beneficios idénticas. Condenados primarios e
reincidentes ndo possuem as mesmas caracteristicas para a aplicacdo da pena,
mas eram tratados de forma idéntica no tocante as fracdes de beneficios para
progressdo. A redacao ora proposta, que altera o artigo 112 da Lei de Execucéo
Penal, visa corrigir esta situacao.

Outra correcdo pretendida, no tocante ao beneficio de progressdo, € a
supressdo do exame criminolégico. Agora a realizacdo do exame, passa a ser
restrita a hipéteses de reincidentes, crimes violentos ou com grave ameaca, o0 que
corrige a distorgédo anteriormente existente. Isto porque, se o exame era falho e ndo
fornecia elementos adequados para um julgamento apropriado, € inaceitavel
suprimir o exame e néo providenciar seu aprimoramento, Tal exame,
acrescenta-se, é uma ferramenta importante para aferir o merecimento do
condenado porque a progressao pode viabilizar, total ou parcialmente, seu retorno
ao convivio social.

Alids, cabe destacar, que o objetivo da Lei de Execucdo Penal também é
fornecer condigdes para reinser¢gdo do condenado em sociedade. A violagéo deste
objetivo caracteriza um desvio de finalidade da lei, algo que devemos evitar. Dai o
projeto de lei contemplar uma forma de acompanhamento técnico do cumprimento
da pena que pode assegurar o retorno do condenado a sociedade, no momento
apropriado e guando o servico técnico indicar a possibilidade de éxito nesta medida.

Outrossim, o exame criminoldgico foi reservado a situa¢des mais graves, uma
vez que ele sera realizado apenas para avaliacdo de beneficios postulados por
reincidentes e agentes de crime violentos.

Finalmente, se o beneficio de progressdo sera precedido de exame
criminoldgico em algumas situacdes, ha necessidade de submeter condenados que
postulam livramento condicional ou indulto e comutacdo ao mesmo exame. Trata-se
de uma questdo de coeréncia e logica, pois o beneficio de progressao apenas
restringe a vigilancia do Estado sobre o condenado; o livramento condicional
antecipa a liberdade e o indulto e a comutacdo perdoam, total ou parcialmente, a
pena imposta. E necessario que o retorno a convivéncia social pelo condenado,
com ou sem vigilancia, seja cercada de cautelas.

Ha de ser mencionada, ainda, a pretensdo de corrigir outra distor¢édo que viola
o principio da igualdade e desestimula os condenados a cumprirem sua pena de
maneira ordeira e adequada. Condenados que praticavam faltas disciplinares nao
estavam sujeitos a retomada de contagem de tempo para os beneficios.

A dificuldade para exercer o controle e manter a disciplina daqueles que estao
em cumprimento de pena nos estabelecimentos prisionais visa impedir que
condenados sejam desestimulados a manter a conduta correta. Alids, se um dos
objetivos da Lei de Execucdo Penal é recuperacdo do condenado, a concesséao de
beneficios aos que infringem deveres impostos por lei, cria uma situacao totalmente
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anOmala. Da forma atual, condenados eram impedidos de obter atenuacao de
regime prisional por envolvimento em indisciplina, mas podiam obter liberdade
antecipada ou perdao da pena. Essa situacdo incoerente e absurda é corrigida pelo
presente projeto, com a disposicao expressa de interrupgao do prazo para todos os
beneficios aos condenados que cometem falta grave.

A atual sensacéo de inseguranca exige uma resposta legislativa coerente com
essa realidade social. Beneficios demasiados aos agentes de crimes nao
colaboraram para alterar esse quadro; ao contrario, os beneficios e atenuacéo de
punicao a criminosos apenas servem para aumentar a criminalidade.

Ante o exposto, é de suma importancia a aprovacgao deste projeto, razdo pela
gual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, marco de 2015.

DEP. GOULART

PSD/SP



