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LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social
- SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel;

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o0 acesso a habitagdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e
6rgdos que desempenham fungées no setor da habitagéo.

Art. 3° O SNHIS centralizard todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislacdo especifica.

Art. 4° A estruturacdo, a organizacdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de incluséo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

c) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcéo social da propriedade urbana visando a garantir atuagdo direcionada a
coibir a especulacdo imobiliaria e permitir 0 acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagao de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;
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b) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura néo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Puablico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social,

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacéo de desenvolvimento tecnologico e de formas
alternativas de produgéo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secéo 11
Da Composicao

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS os
seguintes 6rgaos e entidades:

| - Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

I11 - Caixa Econémica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuigBes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - 6rgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais
ou metropolitanas que desempenhem fun¢des complementares ou afins com a habitacao;

VII - fundagdes, sociedades, sindicatos, associacBes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢do de agentes promotores das a¢fes no
ambito do SNHIS; e

VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS seréo destinadas a a¢des vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| - aquisicdo, construcdo, concluséo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
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Il - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiéria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacao e reforma de moradias;

VI - recuperagéo ou producdo de imoveis em areas encortigadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social,

VII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.

8 1° Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em &reas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo
legal, em legislacdo equivalente.

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que 0s programas
de habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotacdo or¢camentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a propor¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatdrios de gestdo; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens
imoOveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, em razdo de
caracteristicas territoriais, econémicas, sociais ou demograficas.
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§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

§ 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos
estejam em consonancia com 0s do Fundo, observados os seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacdo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
COm 0s recursos repassados;

Il - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedacdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos cénjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS
ou ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

V - o repasse de recursos do Fundo serd precedido por chamada publica as
entidades sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto da aplicacao;

VI - a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para 0s registros a serem
realizados na escrita contabil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;

VII - a aquisi¢cdo de produtos e a contratagdo de servigos com recursos da Unido
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebracdo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos
pela Uni&o a entidades privadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.578, de 26//11/2007)
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