COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 344-A, DE 2013, DO
SR. MENDONCA FILHO E OUTROS, QUE "ALTERA O ART. 17 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, CONDICIONANDO O ACESSO DOS
PARTIDOS POLITICOS AO FUNDO PARTIDARIO E AO USO
GRATUITO DO RADIO E DA TELEVISAO A PREVIA DISPUTA
ELEITORAL E A ELEICAO DE REPRESENTANTE PARA A
CAMARA DOS DEPUTADOS OU O SENADO FEDERAL", E
APENSADAS (PEC34413)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 352, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA N°

1) Dé-se aos 881°-A e 1°-B do art. 17 da Constituicdo Federal, constante do artigo
2° da PEC 352/2013, a seguinte redacdo:

8 1°-A Os partidos politicos sao livres para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacdes e federacOes eleitorais, sem obrigatoriedade, de
vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal.

8 1°-B. Os partidos que constituirem federacdo para a disputa de elei¢des
proporcionais integrardo, até o fim da legislatura que se seguir ao pleito, o
mesmo bloco parlamentar na casa legislativa para a qual elegeram
representantes.



2) Dé-se ao art. 17, §883° e 3°-A, da Constituigdo Federal, constante do artigo 2° da
PEC 352/2013, a redacdo seguinte e suprimam-se 0s 886° e 7° do artigo 45, da
Constituicdo Federal, constantes do artigo 2° da PEC 352/2013:

§ 3° Tém direito a recursos do fundo partidario e a acesso gratuito ao radio e
a televisdo, na forma da lei, os partidos que, na Gltima eleicdo para a Camara
dos Deputados, tenham obtido um por cento dos votos apurados, nao
computados os em branco e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco
dos Estados, com um minimo de meio por cento do total de cada um deles.

8 3°%-A. Tém direito a funcionamento parlamentar na Camara dos Deputados,
nas Assembleias Legislativas, nas Camaras de Vereadores e na Camara
Distrital os partidos politicos que tenham obtido, na Gltima eleicdo para a
respectiva casa legislativa, um por cento dos votos apurados, néo
computados 0s em branco e os nulos.

3) Dé-se aos 885°, 6° e 7°do art. 17 da Constituicdo Federal, constante do artigo 2°
da PEC 352/2013, a seguinte redacdo:
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8 5° Os partidos politicos poderdo financiar as campanhas eleitorais com
recursos oriundos de doacdes diretas ou indiretas de pessoas fisicas, com
recursos publicos ou com a combinacdo de ambos, conforme decidido pelo
6rgdo partidario competente.

8 6° A lei regulamentara as doacOes de pessoas fisicas para as campanhas
eleitorais, observado o seguinte:

| — as doacOes poderdo ser realizadas para os partidos politicos ou
diretamente para candidatos;

Il — as doagdes poderdo ser feitas diretamente pela pessoa fisica ou
indiretamente, por meio de fundos sem fins lucrativos constituidos
exclusivamente por doagdes identificadas de pessoas fisicas e com a
finalidade exclusiva de fazer doagGes eleitorais;

IV - os partidos deverdo definir critérios para a distribuicdo interna dos
recursos até o término do prazo para a defini¢do das candidaturas;

V — os partidos dardo, no decorrer da campanha, ampla divulgacdo aos
valores recebidos e aos nomes dos respectivos doadores.



8 7° Os partidos e candidatos somente poderdo arrecadar recursos e efetuar
gastos de campanha apos a fixacdo, em lei, de limites para:

| - as doagOes de pessoas fisicas, em valores absolutos e percentuais;

Il — as despesas com as campanhas de cada cargo eletivo.” (NR)

4) Dé-se ao caput do art. 45 da Constituicdo Federal, constante do artigo 2° da
PEC 352/2013, a seguinte redacao:

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territ6rio e no
Distrito Federal, podendo concorrer a distribuicdo dos lugares todos o0s
partidos, independente de terem obtido nimero de votos igual ou superior ao
quociente eleitoral.

5) Dé-se ao art. 7° da PEC 352/2013 a seguinte redacao:

“Art. 7°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, exceto quanto:

| - aos dispositivos relativos ao sistema eleitoral (artigos 27, §1°-
A, 29, inciso IlI-A, e 45 da Constituicdo Federal); ao fim da reeleicdo para
cargos do Poder Executivo (art. 14, 85° da Constituicdo Federal); ao voto
facultativo (art. 14, §81° e 1°-A, da Constituicdo Federal) e ao financiamento
eleitoral (art. 17, 885°, 6° e 7°, da Constituicdo Federal), cuja vigéncia fica
condicionada a aprovacdo em referendo popular, convocado pela Justica
Eleitoral, nos termos da lei, para essa finalidade;

Il - as clausulas de restricdo por desempenho (art. 17, §83° e 3°-A,
da Constituicdo Federal e art. 4° desta EC) que entrardo em vigor apos a
realizacdo de dois pleitos eleitorais posteriores & publicacdo desta Emenda
Constitucional, caso venham a ser aprovadas em referendo popular
convocado pela Justica Eleitoral, nos termos da lei, para essa finalidade.



Justificacao:

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 5° inciso XVII, que “¢
plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. De inicio,
é importante destacar que essa liberdade ndo se restringe apenas a associacdo de pessoas
fisicas. Trata-se nitidamente de direito fundamental extensivel as pessoas juridicas.

Esse, inclusive, é o entendimento que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Na
publicacdo A Constituicdo e o Supremo®, em que se podem ver decisées do STF referentes
a dispositivos constitucionais, ha trecho que evidencia a posicdo aqui defendida. Segue
colacionado:

... Sob a égide da vigente Carta Politica, intensificou-se o grau de protecao
juridica em torno da liberdade de associacdo, na medida em que, ao
contrario do que dispunha a Carta anterior, nem mesmo durante a
vigéncia do estado de sitio se torna licito suspender o exercicio concreto
dessa prerrogativa. (...) Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a
liberdade de associacdo tem uma dimensao positiva, pois assegura a
qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de
formar associagfes. Também possui uma dimensdo negativa, pois
garante a qualquer pessoa o direito de ndo se associar, nem de ser
compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada entidade. Essa
importante prerrogativa constitucional também possui fungdo inibitdria,
projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em que se veda,
claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir na intimidade
das associacOes e, até mesmo, de dissolvé-las, compulsoriamente, a nao

ser mediante regular processo judicial.? (grifos aditados)

! Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp.
2 Trata-se de excerto do voto do Excelentissimo Ministro Celso de Mello, relator da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 3045, julgada em 10 de agosto de 2005, com acérddo publicado em 1° de junho de
2007. Esta presente na publicacdo A Constituicdo e o Supremo, pagina 90.



Nesse sentido, temos que o direito de os partidos se coligarem é uma clausula pétrea
e ndo pode, nem deve, ser suprimido, sob pena tornar a futura Emenda Constitucional
eivada de vicios.

Por outro lado, € interessante trazer a tona a ideia das federagdes partidarias, uma
nova modalidade de associacdo entre partidos. Com a presente emenda, objetivamos que
seja mantida a possibilidade de coligacdo e, além disso, se acres¢ca 0 modelo de federacéo.

Entendemos, ademais, que é contra o pluralismo politico o estabelecimento de
clausulas de desempenho que sejam abusivas e limitem a acdo partidaria ndo s6 do ponto de
vista do funcionamento parlamentar, mas também do ponto de vista do direito de o partido
politico ter acesso a recursos que lhe permitam difundir suas ideias. Nesse sentido, também
entendeu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 1.351-3 e 1.354-8, quando derrubou a clausula de barreira de 5% e
manteve a de 1%. Assim, apresentamos esta emenda para adequar a clausula de barreira
proposta pela PEC 352 ao julgado do STF.

Por sua vez, o financiamento empresarial de campanhas eleitorais é a principal porta
de entrada para a corrup¢do no nosso pais. Empresas que fazem doacGes milionarias a
diversas candidaturas acabam por, posteriormente, “cobrar a fatura” daqueles que foram
eleitos com a ajuda desses recursos. Isso resulta em custos irreparaveis para a
Administracdo Publica, seja por causa dos esquemas de corrup¢do que levam ao desvio de
verbas publicas ou por causa de licitacdes fraudadas para favorecer financiadores.

Tendo em vista os efeitos perniciosos do financiamento empresarial de campanhas
eleitorais, apresentamos esta emenda para suprimir a tentativa de incluir no texto
constitucional essa pratica tdo nefasta, mas manter a possibilidade de pessoas fisicas
participarem de campanhas eleitorais doando recursos pessoais a seus candidatos de
preferéncia.

E de se notar, ainda, que a distribuicio dos lugares, pelo sistema atual, distorce o
resultado eleitoral, permitindo que candidatos menos votados assumam as vagas das
“sobras”. A possibilidade de que todos os partidos concorram, independentemente de terem

obtido o quociente eleitoral reflete melhor o resultado das urnas.



Por fim, registre-se que a reforma politica € um instrumento de mudanca estrutural
do modelo de representacdo popular. Mudancas como esta ndo podem ser decididas apenas
na arena parlamentar. O cidaddo, que € o maior interessado, deve participar diretamente de
sua configuragdo, aprovando ou rejeitando aspectos decisivos dessa reforma. A melhor
forma de alcangar essa finalidade é a realizacdo de um referendo, em que a populacéo, ao
tomar conhecimento das deliberacdes do Congresso sobre o tema, possa se posicionar sobre
0 seu mérito.

Ademais, as clausulas de restricdo por desempenho, se aprovadas no referendo
supracitado, devem ser implementadas ap6s um periodo, que dé oportunidade aos partidos
por ela afetados de se adaptarem & nova realidade, tracando estratégias que os permitam

superar os empecilhos colocados pelas novas normas.

Sala da Comissédo, em de marco de 2015.
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