PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Daniel Vilela)

Cria a Area de Protecdo Ambiental
Rio-Parque do Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo da Area de
Protecdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia.

Art. 2° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental (APA)
Rio—Parque do Araguaia, nos Estados de Goias, Mato Grosso, Tocantins e
Pard, com o objetivo de:

| — ordenar e estimular o turismo ecoldgico, a pesca
esportiva, as atividades cientificas e culturais, bem como as atividades
econbmicas compativeis com a conservagdo ambiental;

Il — proteger a fauna e a flora, em especial a tartaruga-da-
amazoénia (Podocnemis expansa), o boto cinza (Sotaha fluvialis), o cervo-do-
pantanal (Blastocerus dichotomus), o veado-campeiro (Ozotocerus
longicaudis), a onga-pintada (Panthera onca) e o jacaré-acu (Melanosuchus
niger);

[l — garantir a conservacdo dos remanescentes da
Floresta Estacional Semidecidual Aluvial e Submontana, Cerrado Tipico,
Cerradédo e Campos de Inundacéo dos ecossistemas fluviais, lagunares e
lacustres e dos recursos hidricos;

IV — fomentar o manejo da fauna;



V — fomentar a educacao ambiental;

VI — assegurar a sustentabilidade ambiental da acao
humana na regido, com énfase na melhoria das condigcbes de sobrevivéncia,
empregabilidade e qualidade de vida das comunidades da APA e da bacia
hidrografica;

VII — fomentar o turismo responsavel e a pesca esportiva.

Art. 3° A APA Rio-Parque do Araguaia abrange a bacia
hidrografica do rio Araguaia e sua delimitacdo sera estabelecida em
regulamento.

Art. 4° Na implementacdo e manejo da APA Rio-Parque
do Araguaia seréo adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

| — elaboracdo do zoneamento ecologico-econdémico e do
plano de manejo;

Il — utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos
financeiros governamentais para assegurar a protecao da biota, o uso racional
do solo e outras medidas necessérias a salvaguarda dos recursos ambientais;

[l — aplicacdo de medidas legais destinadas a impedir ou
evitar o exercicio de atividades causadoras de degradacdo da qualidade
ambiental;

IV — divulgacdo das medidas previstas nesta Lei, para
esclarecer as comunidades locais sobre a APA Rio-Parque do Araguaia e suas
finalidades;

V — incentivo a criacdo de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPNSs), nas propriedades localizadas na APA Rio-Parque
do Araguaia e no seu entorno.

8 1° O zoneamento ecoldgico-econdmico e o plano de
manejo da APA Rio-Parque do Araguaia serdo aprovados pelo conselho
deliberativo de que trata o art. 8°.

§ 2° A aprovagdo do zoneamento ecoldgico-econémico e
do plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia s6 podera ser efetuada
apos, no minimo, uma audiéncia publica em cada Estado abrangido, sendo



seus resultados, quando tecnicamente pertinentes, incorporados ao
zoneamento e ao plano de manejo.

§ 3° O edital de convocacao para as audiéncias publicas
deverd ser publicado no diério oficial do Estado em que esta se realizara e em
pelo menos um jornal estadual de grande circulagdo, no minimo trinta dias
antes de sua realizacao.

§ 4° Durante o periodo entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da audiéncia publica, 0 zoneamento ecoldgico-econémico e o plano
de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia ficardo a disposi¢cdo do publico
interessado.

Art. 5° O zoneamento ecoldgico-econémico e o plano de
manejo da APA Rio-Parque do Araguaia definirdo as atividades a serem
permitidas ou incentivadas e as que serao restringidas e proibidas em cada
zona de uso.

§ 1° Serdo restringidos ou proibidos na faixa de trinta
quildmetros de cada margem do rio Araguaia e de seus afluentes, na forma do
zoneamento ecolégico-econdmico e do plano de manejo da APA Rio-Parque do
Araguaia, entre outras atividades:

| — a implantacéo de atividades industriais potencialmente
causadoras de poluicdo ou degradacdo ambiental que impliguem danos ao
meio ambiente e afetem os mananciais de agua;

Il — a realizacdo de obras de terraplanagem, diques e
abertura de canais que impliquem alteracédo das condi¢ces ecoldgicas locais;

Il — o exercicio de atividades capazes de provocar
acelerada erosdo das terras, assoreamento das colecdes hidricas ou
comprometimento dos aquiferos;

IV — o exercicio de atividades que impliguem matanca,
captura ou molestamento das espécies da biota regional;

V — o0 despejo, nos cursos d’agua abrangidos pela APA
Rio-Parque do Araguaia, de efluentes, residuos ou detritos capazes de
provocar danos ao meio ambiente.



8 2° No zoneamento ecoldgico-econémico e no plano de
manejo da APA Rio-Parque do Araguaia serdo delimitadas areas nas quais a
pesca soO sera admitida na modalidade esportiva (“‘pesque-e-solte”).

Art. 6° No zoneamento ecoldgico-econémico e no plano
de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia, serdo definidas e delimitadas as
areas de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, para os fins
previstos no art. 1° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

8§ 1° As areas de interesse ecologico para a protecao dos
ecossistemas, previstas no caput, enquanto mantiverem as condicbes de
preservacao estabelecidas no zoneamento ecoldgico-econémico e no plano de
manejo da APA Rio-Parque do Araguaia, sdo insuscetiveis de desapropriacao
para fins de reforma agraria.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamentacdo o0s
mecanismos para a averiguacao das condicfes de preservacdo das areas de
interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas.

Art. 7° Ficam mantidas as unidades de conservagao
criadas por ato do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal existentes na
data de publicac&o desta Lei.

8§ 1° As unidades de conservagdo de que trata o caput
constituirdo zonas de uso especial, nas quais vigorarao as restricbes de uso
préprias da respectiva categoria de unidade de conservacao.

§ 2° Para a Area de Protecdo Ambiental dos Meandros do
Rio Araguaia, criada pelo Decreto s/n° de 2 de outubro de 1998, poderao ser
estabelecidos, no zoneamento ecoldgico-econdémico e no plano de manejo da
APA Rio-Parque do Araguaia, restricbes de uso mais rigidas que as
estabelecidas no ato de sua criacao.

Art. 8° a APA Rio-Parque do Araguaia serd administrada
por um conselho deliberativo, presidido por representante do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e constituido por
representantes dos Estados e Municipios nos quais se insere a APA, bem
como de orgaos federais e estaduais e de organizacdes ndo governamentais,
na forma de regulamento.



Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo da APA Rio-Parque do
Araguaia sera exercida pelos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Art. 9° Condiciona-se a efetiva compatibilidade de
empreendimento ou atividade com o zoneamento ecoldgico-econdmico e com
o plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia a concessao:

| — de qualquer financiamento, empréstimo ou incentivo
pelo Poder Publico ou com recursos publicos;

Il — de licenga ambiental.

Art. 10. As infragbes ao disposto nesta Lei e em sua
regulamentacdo sujeitardo os infratores as penalidades previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O rio Araguaia € um dos grandes rios do Pais e é
exclusivamente nacional, vale dizer, nasce e desagua em territorio brasileiro.
Ele nasce nos contrafortes da Serra dos Caiap0s, na divisa dos Estados de
Goias e Mato Grosso, e flui quase paralelo ao Tocantins por 2.115 km. Apesar
de ser um rio de planicie, apresenta quatro trechos de cachoeiras e
corredeiras. Nos trechos de planicie, encontra-se a Ilha do Bananal, a maior
ilha fluvial do mundo, com 80 km de largura por 350 km de comprimento, bem
como inumeras lagoas marginais. Durante a época de cheia, o rio Araguaia e
seus principais afluentes, o rio das Mortes e o Cristalino, formam uma enorme
planicie inundada. Na estiagem, apresenta praias extensas, algumas moéveis,
compondo belas paisagens, utilizadas durante os periodos de estiagem para o
turismo e a reproducdo de varias espécies. O rio Araguaia drena uma area
aproximada de 383 mil km?.

O Araguaia estd inserido na regido biogeografica do
Cerrado, formado por diferentes fitofisionomias, que variam desde a vegetacéo
baixa, com varias espécies de gramineas (campo limpo), até formacdes



florestais fechadas, com 20 a 30 metros de altura (matas ciliares e de galeria).
Os principais afluentes do Araguaia pela margem direita sédo os rios Babildnia,
Diamantino, Peixe, Caiap6, Claro, Vermelho, Crixds-Acu e Formoso, e, pela
esquerda, os rios Cristalino e das Mortes, este ultimo o principal afluente, com
1.100 km de extensdo. O rio Araguaia banha onze municipios do Estado do
Para, onze de Goias, dezenove do Tocantins e outros onze do Mato Grosso,
totalizando 52 municipios. Costuma-se dividir o rio Araguaia em trés
segmentos: o Alto Araguaia, que vai desde suas nascentes até a cidade de
Registro, percorrendo 450 km; o Médio Araguaia, que vai da cidade de Registro
até Conceicdo do Araguaia, percorrendo 1.160 km; e, por ultimo, o Baixo
Araguaia, que compreende a area desde a cidade de Concei¢cdo do Araguaia
até a confluéncia com o rio Tocantins.

A planicie aluvial do Araguaia possui uma excepcional
importancia biologica devido a biodiversidade associada aos diversos
ambientes aquaticos que ela abriga, e € por isso uma &area incluida na
convencdo Ramsar de &reas Umidas da Unesco e considerada prioritaria para
conservacgao por diversos 6rgdos governamentais e ndo governamentais.

A bacia do Rio Araguaia vem sofrendo intensa
transformacdo pelo homem desde meados do século passado, com a
expansao da fronteira agricola. Esse processo teve inicio na década de 1970 e
foi facilitado por programas governamentais do 1I° Plano Nacional de
Desenvolvimento, em particular, o Polocentro (Programa de Desenvolvimento
do Cerrado), que, implementado em 1975, promoveu a incorporacao da regido
ao sistema produtivo agropecuario, a custa de intenso e indiscriminado
desmatamento.

Varios trabalhos cientificos tém constatado as
consequéncias danosas do desmatamento em descumprimento a legislacdo
ambiental, como, por exemplo, a alta concentracdo de focos erosivos nas
nascentes do rio Araguaia. Em que pese o relevo, o tipo de solo e as chuvas
intensas de verdo que contribuem para o surgimento desses focos, a
ocorréncia do processo erosivo, seguida pelo assoreamento dos rios, foi
acelerada sobremaneira em razdo do uso inadequado dos solos e da
agricultura intensiva e pelo descumprimento dos ditames do Cdédigo Florestal
qguanto as areas de preservacao permanentes (APPs) e Reservas Legais. Com
a presenca da cobertura vegetal riparia, a infiltracdo da agua no solo ocorre de
forma paulatina. Na sua auséncia, a agua da chuva passa a infiltrar com maior
velocidade, causando a saturacdo dos poros do solo, o que resulta em forte



escoamento superficial. A carga de sedimentos levados por esse processo
acaba por favorecer o aparecimento de erosdes (desmoronamento das
margens), aumentando a turbidez do rio. Ainda que a dinamica do rio contribua
para o desmoronamento das encostas, esse processo esta sendo acelerado
pelo desmatamento de suas margens, pela auséncia de raizes para auxiliar na
contencgao.

Estudo recente conduzido pela Universidade do Estado
do Mato Grosso para quantificar e qualificar as alteracbes em APPs de um
trecho do rio das Mortes identificou 45 pontos de desmatamento, indicando que
0s proprietarios das terras por ele cortadas no trecho estudado descumprem a
legislacdo ou a desconhecem, o que prejudica o papel desempenhado pelas
matas ciliares para a conservacao dos rios e da biodiversidade.

Outro estudo, desta feita conduzido pela Universidade
Federal de Goids, mostra que, no Alto e Médio Araguaia, uma area de
74.046,99 km2 (61,54% da area total) ja foi convertida, restando apenas
46.286,6 km2 de vegetacdo remanescente. A vegetacdo riparia, delimitada
considerando-se uma faixa de 100 m a partir das margens dos rios,
corresponde a uma area total de 14.250,1 km2. Destes, 6.352,56 km2 (44,58%)
foram devastados.

Outro problema ambiental importante é a desertificacao.
Em fotos aéreas de 1965 e em imagens de satélite entre 1970 e 1980, ndo ha
nenhum areal visivel na bacia do Araguaia. Porém, imagens de satélite mais
recentes, de 2000, 2003 e 2005, jA4 mostram areais de até 367 km?
comprovando, portanto, a existéncia de um processo de desertificagdo na
regido. Esse processo também forma grandes vogorocas (erosées que rasgam
a terra até atingirem o nivel do lencol freatico), que causam o assoreamento do
rio. Fotos aéreas da década de 1960 mostram apenas doze vogorocas. No final
da década de 1990, ja era possivel contar 90 vocorocas, concentradas
principalmente em areas de pastagem (53 do total) e, secundariamente, em
areas agricolas (33), sendo 23 de grande porte (300 a 4.000 m de ramo
principal), surgidos principalmente nos primeiros anos da década de 1980 (e
hoje, na maioria, com mais que 1.000 m no ramo principal); e, o restante, de
porte meédio (68), em geral, mais recentes. A enxurrada e os caminhos
subsuperficiais das aguas infiltradas arrastam a areia solta para dentro dos rios
e encostas, trazendo graves consequéncias para 0 meio ambiente.



O rio Araguaia possui uma intensa atividade balnearia e
turistica devido a beleza de suas praias formadas no periodo de seca (julho a
agosto), quando suas principais cidades e povoados recebem milhares de
turistas e visitantes, que montam acampamentos as suas margens. O hébito de
acampar no rio Araguaia existe ha mais de 60 anos. Os acampamentos
montados podem ser desde pequenos ranchos ou aglomerados de barracas,
para abrigar familias, até os denominados “ranchdes”, que podem acomodar
mais de 100 pessoas com o “conforto” da cidade, para que os ocupantes
desfrutem do descanso, da pesca e do ambiente. Essa atividade resulta,
também, em beneficio para a populagéo local, os ribeirinhos, que contam com
ganhos extras no periodo de temporada, pois tém a oportunidade de trabalhar
como barqueiros e guias, na montagem de acampamentos e nas atividades de
apoio em bares, restaurantes e hotéis.

Infelizmente, porém, essa atividade ndo é desprovida de
impactos ambientais significativos, incluindo a poluicdo sonora e ambiental,
causada pelo barulho dos motores de popa, jet-skis, geradores, foguetes,
sanitarios inadequados, caca de animais silvestres, utilizacdo da mata ciliar
para constru¢cdo de acampamentos e, principalmente, a deposicao de lixo nas
praias e margem dos rios. Apesar de gerar uma receita significativa para os
Municipios de Aragargas, Aruand, Sao Miguel do Araguaia e Nova Crixas,
situados a noroeste do Estado de Goiés, o turismo pode deixar um prejuizo
ambiental para o rio e seu entorno. A tartaruga-da-amazonia (Podocnemis
expansa), espécie com grande importancia socioecondmica e cultural em suas
areas de ocorréncia, incluindo a regido do rio Araguaia, sofre com 0s impactos
negativos advindos do turismo desordenado, principalmente devido a demanda
por Ovos e carnes para consumo e comercializagao.

Como se pode constatar, a realidade social, econdmica e
ambiental da bacia do rio Araguaia € complexa, os problemas ambientais sao
graves e a adocao de politicas que possam fazer frente a esses problemas e
promover o desenvolvimento da regido em bases sustentaveis vai exigir a acao
concertada do Poder Publico nos trés niveis de governo, do setor privado e da
sociedade em geral. E com esse objetivo em mente que estamos propondo a
criacdo da Area de Protecdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia.

Nos termos da Lei n° 9.985/2000, “a Area de Protecdo
Ambiental € uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacgéo
humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das



populacbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupac¢do e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais” (art. 15).

A criacdo da referida APA vai ensejar um espaco
institucional apropriado para a articulacdo de todos os atores responsaveis e
interessados no ordenamento do processo de ocupagdo da regido, no
desenvolvimento sustentavel e na conservacdo da natureza. Vai dotar também
0s Orgdos publicos dos instrumentos legais necessarios para 0 necessario e
inadiavel regramento de varias atividades na regido, notadamente aquelas
potencialmente causadoras de significativos impactos ambientais, indicadas
nos paragrafos anteriores.

Por fim, é importante dizer que o projeto de lei que ora
propomos foi originalmente apresentado nesta Casa pelo ilustre Deputado
Euler Morais, a quem aqui prestamos nossa homenagem.

Dada a importancia do projeto proposto, esperamos
poder contar com 0 apoio dos nossos ilustres Pares para seu aperfeicoamento
e rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO



