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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.412-B, DE 2013

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 52/13
Aviso n° 135/13 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo sobre Cooperacdo EconOGmica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Bulgaria, celebrado em Soéfia, em 5 de outubro de 2011; tendo
parecer: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comeércio, pela aprovacdo (relator. DEP. RONALDO ZULKE); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
FELIX MENDONCA JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO

| — Projeto inicial
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Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Cooperacao
Econdbmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bulgéria, celebrado em Soéfia, em 5 de outubro de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente

MENSAGEM N.° 52, DE 2013

(Do Poder Executivo)
AVISO N° 135/13 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
sobre Cooperacdo Econdémica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o0 Governo da Republica da Bulgaria, celebrado em Séfia, em
5 de outubro de 2011.
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relacbes Exteriores, e
do Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, o texto do
Acordo sobre Cooperacdo Econémica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Bulgéria, celebrado em Séfia, em 5 de outubro de 2011.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2013.
EMI n2 00214/2012 MRE MDIC
Brasilia, 5 de Julho de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio
ao Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Bulgaria
sobre Cooperacdo Econémica, celebrado em Séfia, em 5 de outubro de 2011, e assinado pelo
Ministro das Relacbes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, pelo Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Fernando Pimentel, e pelo Ministro da
Economia da Bulgéria, Traicho Traikov.

2. O presente Acordo corresponde, em linhas gerais, a convénio econdmico-
comercial padrdo que o Brasil celebra com diversos paises para promover as relacdes
econémicas e comerciais bilaterais. O principal dispositivo do Acordo € o que trata da criagdo
de Comisséo Intergovernamental Bulgaro-Brasileira de Cooperagdo Econémica. Ao constituir
moldura institucional que estrutura as relagdes bilaterais na area, 0 novo mecanismo
contribuird para a dinamizacdo do comercio e dos investimentos entre agentes econdémicos
dos dois paises.

3. Do ponto de vista politico, a assinatura do Acordo, que teve lugar no contexto
da visita de Vossa Exceléncia a Sofia, representa o desejo de elevacdo do patamar das
relacbes bilaterais e, mais espeC|f|camente de aprimoramento de sua base juridica e
institucional.
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4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo
49, inciso I, da Constltuu;ao Federal, submetemos a Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo em seu formato original.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira, Fernando Damata Pimentel

ACORDO SOBRE COOPERACAO ECONOMICA ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL EO
GOVERNO DA REPUBLICA DA BULGARIA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo da Republica da Bulgaria

(doravante denominados “Partes™),

Reconhecendo que a participacdo da RepuUblica da Bulgaria na Unido Europeia
e as obrigacdes dai decorrentes exigem melhoramento e elaboracdo da base contratual e legal
das relacOes econdmicas entre as Partes;

Desejando desenvolver as relacbes econémicas entre si;

Expressando sua prontiddo em cooperar na busca de meios e formas de
fortalecer e desenvolver a cooperacdo econdmica bilateral em bases mutuamente vantajosas;

Considerando os direitos e obrigacGes derivados do Acordo de Acessao entre
as Comunidades Europeias e seus Estados-Membros e a Republica da Bulgéaria, assinado em
25 de abril de 2005;

Acreditando que a acessdo da Republica da Bulgaria a Unido Europeia
oferecera novas oportunidades para a expansdo da cooperacao econdmica bilateral; e

Convencidos de que este Acordo contribuira para o desenvolvimento das
relacBes econémicas bilaterais na nova conjuntura internacional e, particularmente, para o
aumento e fortalecimento da cooperacdo comercial, econdmica, técnica e tecnoldgica, em
bases mutuamente vantajosas,

Acordaram o seguinte:

Artigo |

As Partes contribuirdo para desenvolver e expandir a cooperacdo econémica
bilateral em bases mutuamente vantajosas.
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Artigo 11
As Partes envidardo esforcos para desenvolver a cooperacdo econdmica
bilateral em bases amplas, particularmente nas areas especificadas no Anexo 1 deste Acordo.
Artigo 111
As Partes desenvolverdo e expandirdo a cooperacdo econdémica bilateral
mediante a implementacédo das medidas especificadas no Anexo 2 deste Acordo.
Artigo IV
As Partes estabelecerdo uma Comissdo Intergovernamental Bulgaro-Brasileira
de Cooperacao Econdmica, com tarefas e regras de procedimento especificadas no Anexo 3
deste Acordo.
Artigo V
1. O presente Acordo ndo afetard direitos e obrigacdes das Partes derivados de
outros acordos internacionais aos quais estejam vinculadas ou de participacdo na Unido
Europeia, no caso da Republica da Bulgaria, ou em organizagdes internacionais.
2. As disposicbes do Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperacdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros e o Mercado Comum do Sul e 0s seus
Estados-Partes, assinado em Madri, em 15 de dezembro de 1995, e do Acordo-Quadro de
Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Comunidade Economica Europeia,
assinado em Brasilia, em 29 de junho de 1992, prevalecerdo sobre os assuntos tratados e
regulados também pelo presente Acordo.
Artigo VI
Qualquer controvérsia relacionada a interpretacdo ou a implementacdo do
presente Acordo serdao solucionadas mediante consultas entre as Partes, por via diplomatica.
Artigo VII
O presente Acordo podera ser modificado mediante consentimento mutuo entre
as Partes, por via diplomatica. Emendas entrardo em vigor conforme disposto no Artigo 1X.

Artigo V111

Anexos e Protocolos deste Acordo serdo parte integral do mesmo.

Artigo IX
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1. Este Acordo entrara em vigor na data da Ultima notificagdo por escrito pela
qual uma Parte informa a outra, por via diplomatica, que cumpriu 0s requisitos legais para a
entrada em vigor.

2. Este Acordo permanecerd em vigor por tempo indeterminado.

3. Com a entrada em vigor deste Acordo, o Acordo sobre Cooperacdo Comercial
e Econdmica entre os Governos da Republica Federativa do Brasil e o da Republica da
Bulgaria, assinado em Brasilia em 13 de setembro de 1993, sera extinto.

4. Qualquer das Partes podera, a qualquer momento, notificar a outra, por escrito
e por via diplomatica, sua intencdo de denunciar este Acordo. A denlncia tera efeito noventa
(90) dias ap0s a data da notificagéo.

Feito em Sofia, em 5 de outubro de 2011, em dois exemplares originais, nos
idiomas portugués, bulgaro e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de
divergéncia de interpretacdo, prevalecera a versao em inglés.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA
FEDERATIVA DO BRASIL REPUBLICA DA BULGARIA
Antonio de Aguiar Patriota Traycho Traykov

Ministro das Relacdes Exteriores Ministro de Economia, Energia e Turismo

Fernando Damata Pimentel
Ministro do Desenvolvimento da IndUstria e
Comércio

i ANEXO N2 1
Areas de cooperacdo econdmica
1. IndUstria, inter alia:
a) construcdo de maquinas;
b) metalurgia,;
c) transformacéo;
d) construcdo de maquinas eletronicas e elétricas;

e) quimica e refinacdo de petréleo;
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f) farmacéutica e cosmética;

g) industria leve;

h) outros setores e ramos da industria, de interesse comum.
2. Agricultura, inter alia:

a) agricultura e pecuaria;

b) industria alimenticia.

3. Engenharia florestal.
4. Cooperacdo econdmica militar.
5. Setor energético.
6. Pesquisa e desenvolvimento.
7. Industria de construcéo.
8. TelecomunicacBes, computacdo e informatica.
9. Transporte e logistica.
10. Protecdo do meio ambiente.
11. Turismo.
12. Promocao de investimentos.
13. Cooperacao entre pequenas e médias empresas.
14, Educacao.
15. Saude.
16. Ciéncia e tecnologia.
ANEXO N2 2

Medidas para Expandir e Intensificar a Coopera¢do Econdmica

1. Fortalecer a cooperacdo econdmica das instituicbes governamentais,

organizacOes profissionais e circulos empresariais, camaras e associag0es, COrpos regionais e
locais, inclusive intercambio de informacgdes econdmicas de interesse mdtuo, assim como
visitas de representantes das instituicGes e do empresariado de ambas as Partes.

2. Incentivar o estabelecimento de novos contatos de negdcios e a ampliacdo dos
ja existentes, bem como visitas de pessoas fisicas e de empreendedores.
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3. Intercambiar informag8es comerciais, participagdo em feiras e exposicoes,
fornecendo assisténcia na organizagéo de eventos para representantes de negacios, tais como
conferéncias, seminarios e simpdsios.

4. Contribuir para a ampliacdo do papel das pequenas e medias empresas nas
relacGes econémicas bilaterais.

5. Cooperar no campo do marketing, da consultoria e do servico especializado em
areas de interesse comum.

6. Desenvolver relacOes estreitas e cooperacdo entre as instituicdes financeiras e
bancarias.

7. Proporcionar assisténcia para o desenvolvimento de atividades de investimento
bilateral.

8. Proporcionar assisténcia para abertura de representacbes e filiais de
companhias de ambas as Partes.

9. Promover a cooperac¢do internacional.

10. Ampliar a cooperacdo nos mercados de terceiros paises.

11. Intercambiar informacdo sobre programas e projetos, estimulando o

envolvimento de empreendedores na sua implementacéo.

ANEXO N2 3
Atividades, estrutura e regulamentos da Comissao Intergovernamental
Bulgaro-Brasileira de Cooperacdo Econémica

1. A Comissdo Intergovernamental Bulgaro-Brasileira de Cooperacdo Econémica
(doravante denominada “Comissao”) desempenhara as seguintes atividades:

a) discutir assuntos relativos ao desenvolvimento das relagdes econdmicas
bilaterais;

b) identificar novas oportunidades de desenvolvimento das relacGes
econdmicas bilaterais;

c) desenvolver propostas para a melhoria do ambiente de cooperacdo
econdmica entre organizaces de ambas as Partes;

d) entregar propostas sobre a implementacao deste Acordo.

2. A Comissdo sera composta por representantes da parte bulgara e da parte
brasileira.
3. Cada Parte designard um presidente da sua parte (doravante denominado

“Copresidente”). Cada Copresidente designard um secretario para a respectiva parte da
Comissao.
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4. Para discussdo de assuntos especificos, a Comissdo podera decidir compor
grupos de trabalho, definindo suas tarefas e os prazos limites para implementacao das tarefas.
5. A Comissdo reunir-se-a com a frequéncia que as Partes julgarem adequada por
acordo mutuo.

6. Os Copresidentes acordardao sobre a convocacdo e a agenda da respectiva
sessdo da Comissdo com antecedéncia de pelo menos um més.

7. Assuntos que ndo foram explicitamente colocados na agenda preliminar
poderdo ser discutidos durante as sessdes da Comissdo com acordo entre os Copresidentes.

8. Sessdo extraordinaria da Comissdo ou dos Copresidentes pode ser convocada
por proposta de cada um dos Copresidentes.

9. Consultores e especialistas podem ser convidados a participar das sessdes da
Comissao.

10. A lingua de trabalho da Comisséo sera o inglés, sem prejuizo de negociacdo de
eventuais compromissos em portugués ou em bulgaro.

11. Atas, em inglés, serdo feitas em cada sessdo e suas discussoes.

12. No periodo entre as sessdes, 0s Copresidentes da Comissdo, ou 0s secretarios

por ordem dos Copresidentes, discutirdo em base operacional assuntos concernentes ao
trabalho da Comisséo.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 52, de 2013, a qual
se encontra instruida com Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relacbes Exteriores, e do Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o texto do Acordo sobre
Cooperacdo Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Bulgaria, celebrado em Sofia, em 5 de outubro de 2011.

O acordo que ora consideramos tem por objetivo promover a
cooperacdo econdmica e comercial entre o Brasil e a Bulgéaria. Contendo apenas 9
(nove) artigos, além do predmbulo, em seu corpo principal, e 3 (trés) anexos, 0
acordo estabelece um quadro juridico-institucional a partir do qual as Partes
Contratantes desenvolverdo acdes complementares visando ao alcance dos
objetivos por ele estabelecidos, especialmente a expansdo da cooperacao
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econdmica bilateral em bases mutuamente vantajosas e, complementarmente, o
estimulo ao crescimento dos fluxos comerciais.

O Artigo | simplesmente estabelece expressamente o
supracitado objetivo principal do acordo. O Artigo Il trata das areas econdmicas
prioritarias sobre as quais as Partes comprometem-se a cooperar, remetendo sua
discriminacdo ao ANEXO 1. Sdo elas: construcdo de maquinas; metalurgia;
transformacao; construcdo de maquinas eletrénicas e elétricas; quimica e refinacdo
de petrdleo; farmacéutica e cosmeética; industria leve; outros setores e ramos da
indUstria, de interesse comum; agricultura e pecuaria; industria alimenticia.
Engenharia florestal; Cooperacdo econbémica militar; Setor energético; Pesquisa e
desenvolvimento; Industria de construgdo; Telecomunica¢des, computacdo e
informatica; Transporte e logistica; Protecdo do meio ambiente; Turismo; Promocao
de investimentos; Cooperacdo entre pequenas e meédias empresas; Educacao;
Saude e Ciéncia e tecnologia.

O Artigo Ill aborda o tema das medidas a serem utilizadas a fim
de promover a cooperacdo econdmica bilateral, remetendo ao ANEXO 2 a
especificacdo de tais medidas. Dentre as elencadas no ANEXO 2 destacam-se: o
fortalecimento da cooperacdo econbmica das instituicbes governamentais,
organizacdes profissionais e circulos empresariais, camaras e associacfes, Corpos
regionais e locais, inclusive intercambio de informacGes econdmicas de interesse
mutuo, assim como visitas de representantes das instituicdes e do empresariado de
ambas as Partes; o0 incentivo ao estabelecimento de novos contatos de negocios e a
ampliacdo dos ja existentes, bem como visitas de pessoas fisicas e de
empreendedores; a ampliacdo do papel das pequenas e médias empresas; 0
desenvolvimento de relacdes estreitas e cooperacao entre as instituicdes financeiras
e bancarias, entre outras medidas.

O Artigo IV institui a “Comissao Intergovernamental Bulgaro-
Brasileira de Cooperagdao Econdmica”, cujas tarefas e regras procedimentais
encontram-se especificadas no ANEXO 3 do Acordo. A Comissdo sera composta
por representantes das Partes e reunir-se-a periodicamente, com frequéncia a ser
definida pelas Partes. Além disso, especialistas e consultores poderdo ser
convidados a participar das reunides da Comissdao. Suas principais atividades
consistirdo em: discutir assuntos e identificar novas oportunidades de relativos ao
desenvolvimento das relagdes econémicas bilaterais; desenvolver propostas para a
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melhoria do ambiente de cooperacdo econdmica entre organizacfes de ambas as
Partes; entregar propostas sobre a implementacao do Acordo, entre outras.

O Artigo V contempla de forma expressa a prioridade e
prevaléncia absoluta sobre os termos do Acordo (assim como quaisquer outros
assuntos tratados e regulados por ele), das normas relativas a participacdo da
Bulgaria na Unido Europeia — nomeadamente, quanto ao Acordo-Quadro Inter-
regional de Cooperacédo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros
- bem como das normas do MERCOSUL e seus Estados-Partes e, ainda, das
disposicbes do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Comunidade Econdmica Europeia, assinado em Brasilia, em 29 de junho
de 1992.

O Artigo VI regulamenta o tema da solucdo de controvérsias
guanto a interpretacdo ou implementacdo do Acordo, estabelecendo que estas serdo
solucionadas mediante consultas entre as Partes. O Artigo VIl prevé a possibilidade
de modificacBes aos termos do acordo, que podera ocorrer mediante consentimento
mutuo entre as Partes.

O artigo IX contém disposicbes de natureza adjetiva que
regulamentam as questdes referentes a entrada em vigor, prazo de vigéncia (no
caso, indeterminado) e denuncia do ato internacional em epigrafe.

E o relatorio.

= VOTO DA RELATORA

O instrumento internacional sob consideracao representa uma
iniciativa de estreitamento das relacfes econbmicas e comerciais entre o Brasil e a
Bulgaria. O acordo foi firmado por ocasido da visita, nos dias 5 e 6 de outubro de
2011, da Exma. Sra. Presidenta da Republica Dilma Rousseff a Republica da
Bulgaria. Cabe lembrar que a nhacdo amiga € o pais de origem de parte da familia de
Sua Exceléncia, havendo em suas terras nascido seu progenitor, o advogado e
empreendedor bulgaro, naturalizado brasileiro, Sr. Pedro Rousseff.

O presente acordo resulta em inédita op¢do da politica externa
brasileira quanto ao patamar e ao desenvolvimento das relagdes de nosso pais com
a Republica da Bulgéria, especialmente na esfera econébmica e comercial. Nesse
sentido, o instrumento destina-se a constituir uma base juridica e institucional sobre
a qual se desenvolveréo tais relagbes. Sobre tal fulcro o Brasil e a Bulgéaria buscarédo
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nos préximos anos identificar e estimular o intercambio em areas de interesse
comum, haja vista que as relacbes comerciais bilaterais sdo ainda pouco
representativas. O fluxo comercial entre os dois paises € quase inexpressivo, de
apenas US$ 147 milhdes, com um pequeno superavit brasileiro. A diferenca de
escala entre as economias também é grande - o PIB da Bulgaria (US$ 47,7 bilhdes)
€ equivalente ao do Estado brasileiro de Goias. A Bulgaria importa do Brasil
principalmente minérios, fumo, café e acgulcar, e o pais representa apenas 0,05% do
total das exportacGes brasileiras. Contudo, ja ha casos concretos de avanco da
cooperacao bilateral. Exemplo disso aconteceu em 2012 quando a companhia aérea
nacional, privatizada, Bulgaria Air, encomendou nove avides a Embraer. Os
primeiros Embraer-190 que integrardo a frota da Bulgaria Air ja foram entregues;
outros cinco serao entregues até o final de 2014. O pedido fora negociado durante a
visita oficial a Bulgaria da Presidenta Dilma Rousseff.

A economia bulgara era extremamente dependente da URSS
durante o periodo da Guerra Fria. O pais passou por forte depressdo, com
significativa queda do padrdo de vida. Os primeiros sinais da recuperacdo da
economia aconteceram em 1994, quando o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu e a
inflacdo caiu. Entretanto, em 1996, a economia sofreu nova crise devido as reformas
econdmicas e a instabilidade do sistema bancario. Desde 1997, o pais passa por um
periodo de recuperacdo, com o PIB crescendo numa taxa em torno de 5% ao ano,
propiciando uma estabilidade macroecondémica.

Estas condicdbes econdmicas viabilizaram o ingresso da
Bulgaria na Unido Europeia no ano de 2007. O atual governo, eleito em 2001,
prometeu manter os objetivos fundamentais da politica econdmica adotados pelo
governo anterior em 1997, referentes a pontos fundamentais tais como: rigido
controle monetério e fiscal, politica financeira austera, aceleracédo das privatizacdes,
realizacdo de reformas estruturais, entre outras. Duas estratégias foram
fundamentais para o alcance da estabilidade econ6mica: a tarifacdo cambial entre o
Lev (antiga moeda do pais) e o Marco aleméao e os acordos com o FMI. A Bulgaria
nao faz parte do Espagco Schengen, porém sua moeda oficial, o Lev, é indexado ao
Euro, que também é aceito e circula no pais.

Conforme referimos, ha cerca de vinte anos o pais atinge
taxas de crescimento médio acima de 5% ao ano e segue atraindo importantes
investimentos estrangeiros, sendo crescente a produc¢ao interna, em especial depois
de um periodo de privatizacbes. Porém a Bulgaria foi fortemente impactada pela
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recessao global. Em 2009, o PIB do pais contraiu e ndo conseguir se recuperar em
2010. O principal importador de produtos bulgaros € a Grécia, que esta passando
por uma grave recessao. O pais € rico em minerais como carvao, cobre e zinco. As
principais exportacfes da Bulgaria sdo constituidas por produtos industriais leves,
produtos alimentares e vinhos, competindo com éxito nos mercados europeus.
Mesmo assim, o governo local enfrenta ainda uma elevada taxa de desemprego e
baixos padrbes de vida.

Com relacdo ao texto do acordo, resulta claro que este
corresponde, em linhas gerais, ao padrao de convénios econémico-comerciais que 0
Brasil celebra costumeiramente com diversos paises visando a promover as
relacbes econdbmicas e comerciais bilaterais. O texto estabelece o0s setores
principais com relacdo aos quais as Partes Contratantes comprometem-se a
promover e estimular a cooperacdo econémica e comercial. A seguir, 0 texto
contempla as modalidades de cooperagédo econémica, explicitando os compromissos
e medidas que poderdo vir a ser adotados com vistas a expandi-la e intensifica-la.
Contudo, provavelmente a pedra de toque para o alcance dos objetivos do acordo
reside na constituicdo e regulamentacdo de funcionamento de uma comissao mista,
denominada “Comissdo Intergovernamental Bulgaro-Brasileira de Cooperacéo
Econbmica”, a qual competira a responsabilidade pela condugdo do acordo, a
aplicacao de suas normas e, em Ultima instancia, o cumprimento de seus objetivos.

Em conclusdo, podemos afirmar que o ato internacional sob
consideracdo contém todos os elementos indispensaveis ao lancamento das bases
necessarias ao desenvolvimento de planos e projetos de cooperacdo econdémica e
comercial entre o Brasil e Bulgéria e, portanto, o alcance dos fins para os quais foi
concebido. Além de permitir o desenvolvimento do intercambio comercial e
econdbmico - em bases mutuamente vantajosas para os dois paises diante da nova
conjuntura internacional - o acordo devera contribuir particularmente para o aumento
da cooperacao técnica e tecnoldgica e também viabilizar o maior intercambio entre
NOSSOS POVOS.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo sobre Cooperacdo Econémica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da Bulgaria, celebrado em Séfia, em 5 de outubro
de 2011, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a
este parecer.
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Sala das Reunides, em de de 2013.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2013.
(Da Comisséao de Relagfes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto do Acordo sobre
Cooperacdo Econdmica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bulgaria, celebrado em Soéfia, em
5 de outubro de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Cooperagéo
Econdbmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bulgéria, celebrado em Sofia, em 5 de outubro de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 52/13, nos termos
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do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer da Relatora,
Deputada lara Bernardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Pellegrino - Presidente; Perpétua Almeida, iris de Araujo e
Eduardo Azeredo - Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Carlos Zarattini, Claudio Cajado,
Damido Feliciano, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, Henrique Fontana, Hugo
Napoledo, Janete Rocha Piet4, Jefferson Campos, Marcio Marinho, Nelson
Marquezelli, Roberto de Lucena, Urzeni Rocha, Vitor Paulo, Walter Feldman, Arnon
Bezerra, Benedita da Silva, Devanir Ribeiro, Geraldo Resende, lara Bernardi,
Leonardo Gadelha, Luiz Carlos Hauly, Mendonc¢a Filho, Raul Henry e Rodrigo de
Castro.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 1.412/13, oriundo da
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
aprova, em seu art. 1°, o texto do Acordo sobre Cooperagdo Econdmica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bulgéria,
celebrado em Soéfia, em 5 de outubro de 2011. O paragrafo Unico do mesmo artigo
estipula, ainda, que ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional. A
proposta em tela resulta do exame, por aguela douta Comissdo, da Mensagem n°
52/2013 do Poder Executivo, encaminhada ao Congresso Nacional em 19/02/13.

O Artigo | do Acordo preconiza que as Partes contribuirdo
para desenvolver e expandir a cooperagdo econdmica bilateral em bases
mutuamente vantajosas. O Artigo Il prevé que as Partes envidardo esforcos para
desenvolver a cooperacdo econdmica bilateral em bases amplas, particularmente
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nas areas especificadas no Anexo 1 do Acordo. Por seu turno, o Artigo Il
estabelece que as Partes desenvolverdo e expandirdo a cooperacdo econdmica
bilateral mediante a implementacdo das medidas especificadas no Anexo 2 do
Acordo.

O Artigo seguinte estipula que as Partes estabelecerdo uma
Comisséo Intergovernamental Bulgaro-Brasileira de Cooperacdo Econdmica, com
tarefas e regras de procedimento especificadas no Anexo 3 deste Acordo. Pela letra
do Artigo V, o Acordo em tela ndo afetara direitos e obrigacdes das Partes
derivados de outros acordos internacionais aos quais estejam vinculadas ou de
participacdo na Unido Europeia, no caso da Republica da Bulgaria, ou em
organizacdes internacionais. Ademais, especifica que as disposi¢cdes do Acordo-
Quadro Inter-regional de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia e 0s seus
Estados-Membros e o Mercado Comum do Sul e os seus Estados-Partes, assinado
em Madri, em 15/12/95, e do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Comunidade Econémica Europeia, assinado em Brasilia, em
29/06/92, prevalecerdo sobre os assuntos tratados e regulados também pelo Acordo
sob exame.

Ja o Artigo VI determina que qualquer controvérsia
relacionada a interpretacdo ou a implementacdo do Acordo serdo solucionadas
mediante consultas entre as Partes, por via diplomatica. Por sua vez, o Artigo VII
preconiza que o Acordo em pauta poderd ser modificado mediante consentimento
mutuo entre as Partes, por via diplomatica. Por seu turno, o Artigo VIII determina
gue os Anexos e Protocolos do Acordo em tela serdo parte integral do mesmo. Por
fim, o Artigo IX prevé a entrada em vigor do Acordo na data da ultima notificagao
por escrito pela qual uma Parte informe a outra, por via diplomética, que cumpriu 0s
requisitos legais para a entrada em vigor, permanecendo em vigor por tempo
indeterminado. Preconiza, ainda que, com a entrada em vigor deste Acordo, 0
Acordo sobre Cooperacao Comercial e Econémica entre os Governos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica da Bulgéria, assinado em Brasilia em 13/09/93,
sera extinto. Finalmente, qualquer das Partes podera, a qualquer momento, notificar
a outra, por escrito e por via diplomatica, sua intencdo de denunciar este Acordo,
tendo a denuncia tera efeito 90 dias apds a data da notificagéo.

O Anexo n° 1 especifica as areas de cooperacdo econdmica,
ao passo que o Anexo n° 2 apresenta as Medidas para Expandir e Intensificar a
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Cooperacdo Econbmica e o Anexo n° 3 enumera as atividades, a estrutura e o0s
regulamentos da Comisséo Intergovernamental Bulgaro-Brasileira de Cooperacao
Econdmica.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00214/2012 MRE
MDIC, de 05/07/12, assinada pelos Ministros das Relacdes Exteriores e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, destaca que o Acordo em questao
corresponde, em linhas gerais, a convénio econémico-comercial padréo que o Brasil
celebra com diversos paises para promover as relacbes econémicas e comerciais
bilaterais. Assinala que o principal dispositivo do Acordo em tela € o que trata da
criacdo da Comissdo Intergovernamental Bulgaro-Brasileira de Cooperacéo
Econbmica. Ressalta que, ao constituir moldura institucional que estrutura as
relacGes bilaterais na area, o novo mecanismo contribuira para a dinamizacao do
comércio e dos investimentos entre agentes econdmicos dos dois paises.
Argumenta, por fim, que, do ponto de vista politico, a assinatura do Acordo em pauta
representa o desejo de elevacdo do patamar das relacdes bilaterais e, mais
especificamente, de aprimoramento de sua base juridica e institucional.

Em 27/11/13, a Mensagem n° 52/2013 do Poder Executivo foi
aprovada por unanimidade pela Comissdo de Relacgdes Exteriores e de Defesa
Nacional, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob exame. A proposicao
foi distribuida em 02/12/13 a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e
Comércio e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em
regime de urgéncia. Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi
nomeado para a Relatoria o inclito Deputado Félix Mendonga Janior, cujo parecer
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicdo sob
exame, tendo seu parecer sido aprovado por unanimidade na reunido de 12/03/14
daquele Colegiado.

Tendo-se encaminhado a matéria para nosso Colegiado em
05/12/13, foi inicialmente designada Relatora, em 11/12/13, a ilustre Deputada
Perpétua Almeida. Posteriormente, recebemos, em 30/04/14, a honrosa incumbéncia
de relatar a matéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
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atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

O Acordo em tela da seguimento a estratégia de nossa politica
de comeércio exterior de buscar a criagcdo de oportunidades empresariais e de novas
formas de cooperacdo econbmica e tecnolégica com outros paises. Com efeito, a
expansdo do comeércio entre as nacdes e 0s blocos econémicos é, sem duvida, a
maior esperanca de retomada do crescimento mundial.

Com relacdo ao Acordo em exame, deve-se registrar que a
Bulgaria € pais-membro da Unido Europeia desde 2007. O pais tem uma area de
112 mil quildmetros quadrados, correspondendo a 1,3% da do Brasil e conta com
uma populacao de 7,3 milh6es de habitantes, cerca de 3,7% da nossa. A economia
balgara cresceu 0,59%, em termos reais, em 2012 e 0,86%, também em termos
reais, no ano passado, com o PIB atingindo US$ 53 bilhdes, pela taxa de cambio de
mercado, e US$ 105 bilhdes, pelo conceito de paridade do poder de compra,
equivalentes a 0,12% do PIB mundial. Por seu turno, o PIB per capita situou-se em
2013 na casa dos US$ 14.500, em termos de paridade do poder de compra. O pais
apresentou no ano passado deflagdo (0,85%), endividamento publico sob controle
(divida publica bruta de 17,6% do PIB), taxa de desemprego elevada (13,0%) e uma
razoavel taxa de investimento de 20,9% do PIB, contando com um saldo do balanco
de pagamentos em conta-corrente estimado em 2,1% do PIB'. O cuidado na
conducéo da politica econdbmica manifesta-se, inclusive, na prudéncia para a adocéo
do euro, que ndo tem um prazo previsto, permitindo as autoridades bulgaras contar
até l4 com graus adicionais de liberdade para sua politica monetéria.

Cabe notar, entretanto, que o pujante comeércio exterior bulgaro
— com corrente de comércio de bens e servicos na casa de impressionantes 137%
do PIB do pais no acumulado de 2013 — padece de desconfortavel dependéncia dos
mercados dos paises vizinhos. Grande parte das exportagdées — com predominancia

! Informacdes obtidas na base de dados da publicacdo “World Economic Outlook” de abril de 2014,
editada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).
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de derivados de petréleo, cobre refinado e bruto, medicamentos, sementes de
girassol, vestuario, calcados e maquinario industrial — destinou-se a outras nacdes
da Europa, especialmente para Alemanha, Italia, Turquia, Roménia e Bélgica-
Luxemburgo. Por seu turno, as importacdes provieram, em sua maioria, da Russia,
Alemanha, Roménia, Itdlia e Grécia, com destaque para petréleo cru, minério de
cobre, medicamentos, maquinas, matérias-primas, produtos quimicos e
combustiveis. Por este motivo, € razoavel supor que a Bulgaria tenha interesse em
diversificar os destinos de suas exportacfes e as origens de suas importacoes.
Trata-se de bom momento, portanto, para que o Brasil procure ampliar seu
intercambio de comércio com aquela nacgéao.

A situacéo atual do intercambio comercial entre os dois paises,
alids, da ideia do quanto se pode avancar. Em 2013, de acordo com informacdes
oficiais do Ministério do Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio Exterior,
as exportacdes brasileiras para a Bulgaria sé atingiram US$ 218,6 milhdes, menos
de um milésimo do total de US$ 242,2 bilhdes de nossas exportacdes totais. De
outra parte, importamos no ano passado irrisérios US$ 32,9 milhdes da Bulgaria,
guase nada quando comparados a nossas importacdes totais, que somaram US$
239,6 bilhdes. Tais valores sdo, claramente, incompativeis com a importancia
econdbmica das duas nacoes.

Por sua vez, as medidas de estimulo a cooperagcdo econdmica
entre os dois paises contidas no Acordo sob exame sao de grande interesse para o
Brasil, na medida em que figuramos, atualmente, como exportadores de produtos
primarios para a Bulgaria e de importadores de produtos industrializados daquele
pais. De fato, mais de 92% do valor de nossas vendas a Bulgaria em 2013
provieram de minérios de cobre (78,6% do total), café soluvel e em gréo e fumo, ao
passo que praticamente a totalidade de nossas importacdes daquela nacédo referiu-
se, no ano passado, a maquinas e equipamentos diversos. Assim, o cenario atual do
comércio entre os dois paises reflete o potencial existente de aproveitamento, pelo
Brasil, da insercéo do parque industrial daquele pais no mercado da Unido Europeia.
A celebracdo deste Acordo, em nossa opinido, apresenta-nos, portanto, a
possibilidade de somar esforcos com o setor industrial da Bulgaria, permitindo,
eventualmente, aperfeicoar nossa producao e diversificar nossa pauta exportadora
para uma das mais ricas e avancadas regides do planeta.
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Temos, assim, a conviccdo de que a vigéncia do Acordo em
pauta atende aos melhores interesses do Pais.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacédo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 1.412, de 2013.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2013.

Deputado RONALDO ZULKE
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.412/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ronaldo Zulke.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Devanir Ribeiro, Ronaldo Zulke, Afonso Florence,
Guilherme Campos, Jorge Boeira, Luiz Nishimori, Mandetta, Marco Tebaldi, Otavio
Leite e Simplicio Araujo.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica submeteu ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 49, |, combinado com o art. 84, VIIl, ambos da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo sobre Cooperagdo Econdmica, assinado
com o Governo da Republica da Bulgaria, em 5 de outubro de 2011.
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A fim de instituir a cooperacdo entre as Partes, o Acordo
estabelece, em sintese:

a) O compromisso de envidar esforcos para desenvolver a
cooperacao econdmica bilateral em bases amplas, particularmente nas seguintes
areas: construcado de maquinas; metalurgia; transformacéo; construcdo de maquinas
eletrdnicas e elétricas; quimica e refinagdo de petréleo; farmacéutica e cosmética;
industria leve; outros setores e ramos da industria, de interesse comum; agricultura e
pecuaria; industria alimenticia; Engenharia Florestal; cooperacdo econdmica militar;
setor energético; pesquisa e desenvolvimento; induUstria de construcao;
telecomunicac¢des, computacdo e informética; transporte e logistica; protecdo do
meio ambiente; turismo; promocéo de investimentos; cooperacao entre pequenas e
médias empresas; educacao; saude; ciéncia e tecnologia.

b) A implementacdo das seguintes medidas: 1. Fortalecer a
cooperacao econdmica das instituicbes governamentais, organizacdes profissionais
e circulos empresariais, camaras e associa¢cdes, corpos regionais e locais, inclusive
intercambio de informacgcdes econdmicas de interesse mutuo, assim como visitas de
representantes das instituicdes e do empresariado de ambas as Partes; 2. Incentivar
0 estabelecimento de novos contatos de negdcios e a ampliacdo dos ja existentes,
bem como visitas de pessoas fisicas e de empreendedores; 3. Intercambiar
informagdes comerciais, participacdo em feiras e exposi¢des, fornecendo assisténcia
na organizacdo de eventos para representantes de negdécios, tais como
conferéncias, seminarios e simpésios; 4. Contribuir para a ampliacdo do papel das
pequenas e médias empresas nas relacdes econdmicas bilaterais; 5. Cooperar no
campo do marketing, da consultoria e do servico especializado em &reas de
interesse comum; 6. Desenvolver relacbes estreitas e cooperacdo entre as
instituicbes financeiras e bancéarias; 7. Proporcionar assisténcia para o
desenvolvimento de atividades de investimento bilateral; 8. Proporcionar assisténcia
para abertura de representacdes e filiais de companhias de ambas as Partes; 9.
Promover a cooperacgao internacional; 10. Ampliar a coopera¢do nos mercados de
terceiros paises; 11. Intercambiar informacdo sobre programas e projetos,
estimulando o desenvolvimento de empreendedores na sua implementacao;

c) As Partes estabelecerdao uma Comisséo Intergovernamental
Bulgaro-Brasileira de Cooperacdo Econdmica;

d) O Acordo tera vigéncia indeterminada.

Nos termos do art. 32, XV, “c”, do Regimento Interno da Casa,
foi a Mensagem enviada a Comisséao de Rela¢cOes Exteriores e de Defesa Nacional,
gue opinou pela sua aprovagao, nos termos do projeto em exame.
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A proposicdo, em regime de urgéncia e sujeito a apreciagdo do
douto Plenario, foi encaminhado as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comeércio (merito) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do
Regimento Interno).

A matéria chega-nos, assim, para analise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

No que tange a constitucionalidade formal, importa considerar
que o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, entrega competéncia a Presidente da
Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais, ressalvando
sempre o referendo do Congresso Nacional. O art. 49, I, da mesma Carta Politica,
nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, estd na competéncia do Poder Executivo assinar
o Acordo em exame, assim como € regular o analise da proposi¢ao por esta Casa
Legislativa e, mais especificamente, por esta Comisséao.

Conforme se constata, o Acordo consiste em convénio
econdmico-comercial padrao que o Brasil celebra com diversos paises, cujo objetivo
€ dinamizar o comércio e os investimentos entre os agentes econémicos dos dois
paises. Nada encontramos, assim, que desobedeca aos principios ou as regras
constitucionais vigentes.

Destarte, respaldados pelos principios consagrados no art. 4°
da Constituicdo Federal, em especial os principios da igualdade dos Estados e da
cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade, é que podemos
asseverar que, nesse tocante, ndo ha pecha de inconstitucionalidade que macule o
Acordo em exame.

Por fim, cumpre assinalar que a proposi¢cao contempla os
requisitos essenciais de juridicidade e respeita a boa técnica legislativa.

Pelo exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.412, de
2013.

Sala da Comissao, em 26 de fevereiro de 2014 .
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Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.412/2013, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Félix Mendonga Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto, Fabio Trad e Vitor Paulo -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Arthur Oliveira Maia, Atila Lins, Beto Albuquerque, Carlos Bezerra, Cesar Colnago,
Chico Alencar, Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Protogenes, Dr. Grilo, Edson
Silva, Eduardo Cunha, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro
Milhomen, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Félix Mendonc¢a Juanior, Iriny Lopes, Jodo
Paulo Lima, Jorginho Mello, José Guimaraes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani,
Lincoln Portela, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos Medrado,
Marcos Rogério, Mauro Benevides, Mendon¢a Prado, Odair Cunha, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano, Paulo Freire, Paulo
Magalhdes, Renato Andrade, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca,
Sandra Rosado, Sergio Zveiter, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, William Dib, Dilceu
Sperafico, Francisco Chagas, Geraldo Simdes, Jose Stédile, Manuel Rosa Neca,
Nelson Marchezan Junior, Nelson Pellegrino e Walter Tosta.

Sala da Comissédo, em 12 de marco de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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