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| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei sob exame tem por objetivo obrigar os
estabelecimentos que vendem alimentos processados, preparados ou ao natural,
a exibir alvara sanitario, em local visivel, emitido ap6s fiscalizacao por autoridade
sanitaria estadual ou municipal, contendo endereco com telefone dessa
autoridade, encarregada da sua emisséo.

2. O art. 2° comina pena de multa, de um salario-minimo,
por dia de descumprimento da determinagéo, sem prejuizo do disposto na Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, que “configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangdes respectivas e da outras providéncias”.

Essa Lei 6.437, ao estabelecer as hipoteses de infracédo a
legislagédo sanitaria federal, ressalvando as previstas expressamente em normas
especiais, manda aplicar, sem embargos das sanc¢des de natureza civil ou penal
cabiveis, alternativa ou cumulativamente, as penalidades de adverténcia, multa,
apreenséo, inutilizacdo, interdicdo ou suspensao de vendas do produto e/ou sua
fabricagcdo, cancelamento de registro e interdicdo parcial ou total do
estabelecimento.



3. Destaca-se da justificacao:

“A obrigagcdo de exibicdo do alvara sanitario em local
de facil visualizagdo dard mais tranquilidade aos
consumidores. Qualquer ocorréncia que signifique
negligéncia ou despreparo quanto a garantia de boas
condi¢Bes de higiene do estabelecimento e dos funcionarios
poderd ser mais facilmente denunciada a fiscalizacao
sanitaria. A auséncia do alvara, por si mesmo, levara o
consumidor a desconfiar do estabelecimento.”

4. A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAIS aprovou por unanimidade o PL, nos termos do parecer
do Relator, Deputado LUIZ RIBEIRO, o mesmo ocorrendo com a COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, conforme parecer do Relator, Deputado

ANGELO GUADAGNIN.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

1. A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO incumbe analisar as proposicdes submetidas & Camara ou suas
Comissbes, sob a o6ptica da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa (art. 32, 1ll, a, do Regimento Interno).

2. Trata o PL de exigir a exibicdo, em local de facil
visualizagdo, do alvara sanitario, concedido a estabelecimentos que vendem
alimentos processados, preparados ou “in natura”, visando proteger o
consumidor, até por que o alvara devera mencionar o endere¢o, com 0 numero
do telefone, da autoridade sanitaria encarregada da fiscalizacdo e emissdo do
documento.

3. Cumpre, inicialmente, saber se a competéncia legislativa,
ratione materiae, € da Camara dos Deputados.

O inciso XXXII, do art. 5°, da Constituicao atribui ao “Estado
promover, na forma da lei, a defesa do consumidor”, dispondo mais o art. 24
competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concomitantemente



sobre responsabilidade por dano ao consumidor (inciso VIII) e protecéo e defesa
da saude (inciso XIlI).

No ambito da legislagao concorrente, reza o 8 1° do art. 24,
“a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”, entendendo-
se por normas gerais aquelas que incidem uniformemente sobre todas as
unidades da Federacgao, deixando competéncia supletiva a Estados (8 2° do art.
24) e aos Municipios (art. 30, I e II).

4. A hipétese contemplada no PL € de ambito geral, e seu
conteudo pode ser definido como de protecdo da salude e, mais especificamente,
do consumidor.

5. A proposicdo atende, em principio, aos ditames
constitucionais, salvo no que se refere ao art. 2°, quando atrela o valor da multa,
por descumprido do preceito, ao salario-minimo, o que € expressamente vedado
pelo inciso IV do art. 7° da Constituicdo, na diccdo final, motivo pelo qual se
oferece a emenda anexa.

6. Quanto aos demais aspectos a focalizar, ndo contrapéem
nenhum obstaculo a tramitacdo do projeto, por isso que o0 voto conclui pela sua
constitucionalidade, com a emenda apresentada, juridicidade, legalidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado ANDRE ZACHAROW
Relator
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EMENDA N-1

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao:

“Art. 2° Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 6.437, de
20 de agosto de 1977, o descumprimento desta lei sujeitara
o infrator a multa diaria a ser fixada em legislacédo
especifica de ambito local.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ANDRE ZACHAROW
Relator
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