REQUERIMENTO N.°

(Do Sr. RONALDO NOGUEIRA e outros)

Requer a criacdo de Comisséao Parlamentar de
Inquérito, com a finalidade de investigar as
prestadoras de Telefonia no Brasil (fixas e
moéveis) com relacdo a situacdo dos bens
reversiveis em posse das Concessionarias do
Servigo Telefonico Fixo Comutado que devem
ser devolvidos a Unido ao final dos Contratos de
Concessdo e quanto aos valores cobrados a
titulo de remuneracdo das redes moéveis (Valor
de Uso da Rede Movel/VUM — Interconexao)
pelas Prestadoras de Telefonia Movel, que além
de representar um lucro indevido, tem sido
utilizado para eliminacdo da competicdo no
setor de telecomunicacdes, representando em
graves prejuizos aos consumidores brasileiros
gue sdo obrigados a suportar as altas tarifas e
0s graves problemas de ma qualidade na
prestacdo dos servicos em funcdo da falta de
garantia da competicéo.

Senhor Presidente,

Venho requerer a V. Exa., nos termos do § 3° do artigo 58 da
Constituicdo Federal e na forma do artigo 35 do Regimento Interno, a
instituicdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito para apurar a situacdo dos
bens reversiveis da Unido que foram entregues as Concessionarias do
Servigo Telefénico Fixo Comutado no ato da formalizacdo dos Contratos de
Concesséo e que deverdo ser devolvidos a Unido ao final da vigéncia do
instrumento de outorga, bem como para apurar as praticas das Prestadoras
de Telefonia Movel em relacéo aos valores cobrados a titulo de remuneracao
das redes moveis (Valor de Uso da Rede Mdvel/VUM — Interconexao), que de
acordo com a legislacdo pertinente deveria ser atrelados aos custos
incorridos. Tal situagédo além de representar um lucro indevido, tem sido
utilizada para eliminagdo da competicdo no setor de telecomunicacoes,
representando em graves prejuizos aos consumidores brasileiros que sao



obrigados a suportar as altas tarifas e os graves problemas de ma qualidade
na prestacao dos servicos em funcéo da falta de competicéo.

JUSTIFICACAO

“outra premissa... é aquela ja fixada pelo Conselho dos Direitos Humanos da
organizacgdo das Nagdes Unidas de que, assim como a liberdade de
expressao na internet, o acesso as redes de telecomunicacfes também se
constitui como direito fundamental a ser protegido por todos os paises.”

Flavia Lefévre.

PREAMBULO

1. Dois fatos graves, notaveis e evidentes
requerem analises aprofundadas e exigem uma resposta da sociedade sob
pena e risco de prejuizos irreparaveis para o patrimbnio publico e danos
permanentes ao consumidor. S&do eles, a tarifa abusiva no setor de

telecomunicacdes e a venda e sucateamento de bens publicos reversiveis.

2. Um representa o sumidouro de bilhdes de
Reais em bens, o outro provocou o0 que talvez tenha sido o maior desvio de
renda da histéria, através de manobras tarifarias que subtrairam mais de 50

bilhdes de Reais do bolso dos brasileiros.

3. A perda bilionéaria de bens pubicos ocorre a
cada dia e agrava-se conforme o periodo da concessdo avanca. As
concessionarias, atuando de forma irresponsavel quanto ao controle dos
ativos vinculados aos contratos de concesséo do Sistema de Telefonia Fixa
Comutada (STFC), a ANATEL vem assistindo a venda de bens que: a) ou
deveriam retornar para a Unido, nos termos do art. 100, da Lei Geral de
Telecomunicagbes, b) ou cujas receitas provenientes de suas vendas

deveriam estar sendo consideradas no processo de garantia da modicidade



tarifaria.

4. Ou seja, a ANATEL tem assistido, sem o
devido controle, a venda de bens que foram adquiridos com financiamento
publico serem vendidos por valores bilionarios, violando o disposto no art.
108, § 3° da LGT, de acordo com o qual “serdo transferidos integralmente
aos usuarios os ganhos econdmicos que nao decorram diretamente da
eficiéncia empresarial, em casos como os de diminuicdo de tributos ou

encargos legais e de novas regras sobre 0s servigos”.

5. Estes dois aspectos, quais sejam:
descontrole sobre o0s bens reversiveis e atuacao falha e ineficiente quanto ao
equilibrio econbmico financeiro dos contratos e quanto a definicdo de
mecanismos que garantam a modicidade tarifaria, ttm sido alvo do trabalho
do Tribunal de Contas da Unido, que em diversos acordaos vem orientando a
ANATEL a adequar sua atuacdo em beneficio da sociedade. Mas tudo em

vao.

6. Agrava a situacdo, o fato de que ganhos
obtidos com a exploracdo do Unico servico prestado em regime publico — o
STFC — estao servindo para subsidiar investimento em redes privadas e para
remessa de lucros astrondmicos para as matrizes das operadoras na Europa
e EUA, contra o que dispde o art. 103, 8 2° da LGT, deixando as
concessionérias de realizarem os investimentos devidos no acervo de bens
vinculados as concessdes, em razao do que o valor das concessdes vem se

perdendo.

7. A ANATEL tem agido de modo a ignorar
gue a rede de cobre, com valor estimado por ela propria em mais de R$ 70
bilhdes (redes de transporte e de acesso), hoje ganharam nova relevancia
para a universalizacdo do servico de comunicacdo de dados para acesso a

banda larga.

8. Entretanto, a ANATEL n&o pode ignorar
gue novas tecnologias, tal como o G-FAST, aprovado pela (UIT), ja vém



sendo implementadas na Europa; essa tecnologia trabalha com redes
hibridas, casando as redes de cobre com fibra Gtica para prover acesso a

internet com alta velocidade.

9. Mas de fato a ANATEL n&o tem atuado
para maximizar o aproveitamento das redes existentes e tem deixado de
promover medidas para a atualizacdo do acervo das concessoes, de modo a
garantir o aproveitamento dessas redes para novas politicas publicas

voltadas para a democratizacdo do acesso a internet.

10. Tem sido comentado no setor que as
concessionarias, que nao realizaram investimentos suficientes e obrigatorios,
estariam pressionando a Anatel para atender suas pretensdes de trocar
novos investimentos em redes privadas recebendo em troca 0s bens
reversiveis. Porém a ilegalidade desta proposta é flagrante, na medida em
gue significa a transferéncia de bilhdes em recursos publicos para a iniciativa

privada.

11. O quadro descrito acima explica o motivo
pelo qual no Brasil temos as maiores tarifas do mundo, de acordo com a
ONU.

12. Em relagédo a pratica abusiva de tarifas e o
flagrante descumprimento da LGT, restou ao pais um cenario decrépito em
gue alta concentracdo de mercado e a inoperancia do o6rgao regulador
permitiu o maior desvio de renda da historia do pais. Utilizando numeros
conservadores, computados a partir de um estudo da Ol realizado em um
momento em que esta operadora nao era parte do “clube” das teles,
sabemos que mais de 50 bilhdes de reais foram surrupiados do consumidor.
O corolério e a face cruel desta (des)politica em setor tdo fundamental para o
desenvolvimento humano pode ser resumido através de algumas

caracteristicas que conhecemos muito bem:

» Péssima qualidade;
» Maiores tarifas do mundo;



» Efeito clube, um sintoma perverso desta distorcdo e fortemente
condenado por entidades internacionais, no qual as tarifas proibitivas
de chamadas para celulares de outra operadora transformam o
usuario em cidaddo de quinta categoria. N&o € o que acontece nos
mercados mais maduros e que poderia ter sido mitigado ha muito
tempo no Brasil se esta questédo tivesse sido atacada de frente e com
coragem.

|.  SOBRE BENS REVERSIVEIS

13. Até junho de 1998, os servicos telefonicos,
telegréficos, de transmissdo de dados e demais servicos publicos de
telecomunicacdes eram explorados em regime de monopdlio estatal, pela
Telebras, sociedade de economia mista, criada pela Lei 5.792, de 11 de julho
de 1972.

14. Em 1974 a Telebras foi levada a condicéo
de "Concessionaria Geral para a exploracdo dos servicos publicos de
telecomunicacdes, em todo o territorio nacional" pelo decreto 74.379/74. O
decreto ainda autorizava que a Telebras delegasse concessdo para a
exploracdo parcial de servicos publicos de telecomunicacdes as empresas

subsidiarias que, por sua vez, também eram sociedades de economia mista.

15. A aplicacdo da Lei 5.792 e do decreto
74.379, resultou em um conglomerado estatal, do qual a Telebras era a
"holding", que era composto de 27 subsidiarias que exploravam servicos de
telecomunicacdes (voz e dados) em ambito estadual e em uma subsidiaria, a
Embratel, que explorava os servi¢os publicos de transmissdo de dados em
ambito nacional e internacional e também atuava como operadora da rede de

troncos de longa distancia e dos satélites Brasilsat.

16. Por ocasido da criagdo da Telebras, a
totalidade dos ativos da Embratel havia sido financiada por recursos publicos,
assim como a quase totalidade dos recursos da nova "holding" das

telecomunicacdes era proveniente do Fundo Nacional de Telecomunicagdes.



17. E ainda, todos os ativos essenciais para a
prestacao continua dos servigcos publicos de telecomunicagfes pelas recém-
criadas subsidiarias Telebrds, tais como centrais telefénicas, cabos,
equipamentos de transmissdo, 0s imoOveis onde estavam instalados tais
equipamentos, dutos subterrdneos, postes e satélites também foram
financiados por recursos publicos ou por contratos de participacéo financeira
(planos de expansdao), constituindo-se, portanto, em bens publicos de uso
especial, completamente afetados a prestacdo dos servicos publicos de

telecomunicacoes.

18. Tendo em vista a decisdo de cisédo parcial
da Telebras para criar 12 empresas para serem privatizadas e que seriam
controladoras das empresas locais de telecomunicacfes, nos termos do art.
3°, do Decreto 2.546/1998", a LGT determinou no art. 207, o seguinte:

“Art. 207. No prazo méximo de sessenta dias a
contar da publicacdo desta Lei, as atuais

prestadoras do servicgo telefdnico fixo

comutado destinado ao uso do publico em

geral, inclusive as referidas no art. 187

desta Lei, bem como do servigo dos troncos e

suas conexdes internacionais, deverao

pleitear a celebragéao de contrato de

concessdo, que sera efetivada em até vinte e

quatro meses a contar da publicagdo desta

Lei.

) 1° A concesséo, cujo objeto sera

determinado em fungdo do plano geral de

1. Art. 3° A reestruturacdo societéria das empresas federais de telecomunicacdes dar-se-a4 mediante
cisdo parcial da Telecomunicacdes Brasileiras S. A - TELEBRAS, que fica autorizada a constituir doze

empresas que a sucederdo como controladora:



outorgas, serd feita a titulo gratuito, com
termo final fixado para o dia 31 de dezembro

de 2005, assegurado o direito a prorrogagdo

unica por vinte anos, a titulo oneroso, desde

que observado o disposto no Titulo II do

Livro III desta Lei”.

19. Sendo assim, em junho de 1998, foram
assinados os contratos de concessao correspondentes ao Servico de
Telefonia Fixa Comutada — STFC, Unico servi¢o prestado no regime publico,
nos termos do art. 64, da LGT, sendo que, em 29 de julho do mesmo ano
deu-se o leildo para transferéncia do controle acionario das concessionarias

até entdo integrantes da administracéo publica indireta.

20. Vencido o prazo contratual previsto no § 1°,
do art. 207 e certificado pela ANATEL o cumprimento das metas de
universalizacdo e continuidade, em 22 de dezembro de 2005, os contratos de
concessao foram prorrogados por mais vinte anos, com seus termos
previstos para dezembro de 2025, sendo que, de acordo com a lei, ndo
havera prorrogacao.

21. Os contratos estabelecem  revisdes
quinquenais, em razdo do que a Ultima alteracdo ocorreu em dezembro de

2010, e a proxima ja esta em curso, devendo entrar em vigor a partir de 2016.

22. Ou seja, a posse dos bens de uso comum
afetados para a prestacdo dos servigos publicos de telecomunicacdes era da
Telebras, pois era ela a concessionaria até o momento de celebragdo dos

novos contratos de concessao firmados com base na LGT em maio de 1998.

23. Nesse contexto, importante destacar que,
de acordo com o art. 102, da LGT, extinguindo-se as concessdes, a posse

dos bens a elas vinculados é “transmitida automaticamente” para a Unido.



24. Porém, o teor dos contratos de concesséo
nao permite afirmar quais foram os bens essenciais a prestacédo continua do
STFC cujas posses foram transferidas para as novas concessiondrias, que
resultaram do processo de ciséo da holding Telebras, uma vez que, contra o
gue dispbe o art. 93, da LGT, os contratos foram firmados sem o inventario

daqueles bens.

25. Considerando, entdo, que todas essas
operacOes tinham como fundamento a privatizacdo que viria a acontecer e
gue a concessdo dos servicos de telefonia fixa, instituida por lei para a
Telebras, se extinguiu para ser celebrada diretamente com cada uma de suas
subsidiarias, era imprescindivel que o Ministério das Comunicacfes e a
ANATEL, que conduziram o processo de transferéncia da prestacdo dos
servicos para a iniciativa privada, tivessem realizado um inventario minucioso
dos bens vinculados a concesséo e incluido esta lista nos novos contratos.

Mas a noticia que se tem € que esse inventario nao foi feito.

i. A SITUACAO DE DESCONTROLE QUANTO AOS BENS
VINCULADOS AS CONCESSOES

26. O sentimento de falta de controle sobre os
bens vinculados aos contratos de concessdo esta ancorado em dados
concretos. Trata-se de informacbes constantes do Relatério n°
011120071AUD, realizado pela prépria ANATEL, em dezembro de 2007, por
determinacao do Tribunal de Contas da Unido, no qual se podem verificar as

seguintes constatacoes:



3. RESULTADO DOS EXAMES

0, Ao dar inicio aos trabalhos, a auditoria obteve da SPB o processo contendo a
documentago referente ao histérico sobre a Regulamenta¢fo para o Acompanhamento e
Controle de Bens Reversiveis, Processo n° 53500,020207/2005. Pode-se constatar, por meio do
refetido processo, que o primeiro informe que trata do assunto foi expedido em 14/11/2001, mais
de 03 anos apds a assinatura dos contratos de concessio. O Informe n° 950/PBOAC/PBOA/SPB,
tiata de proposta de realizaclio de Consulta Pdblica acerca da nomma “Procedimento pata
Desvinculagio, Alienagfio, ou Oneragéio de Bens Vinculados & Concessdo do Servigo Telefénico
Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral - STFC”,

10. A norma foi enviada pata andlise e apreciagio da Procuradoria da Anatel, que
produziu o Parecer N° 750/2001, de 11 de dezembro de 2001, o qual fraton da andlise da minuta
de norma de desvinculagdo, alienagiio ou onetagZo de bens vinculados & concessfio do STFC,
minuta a passar por Consulta Piiblica por determinago do Conselho Diretor. O parecer conclui,
feitas as sugestdes relatadas no préprio paiecer e no corpo do texto, que a Procuradoria € pelo
envio da Noima & Consulta Piiblica

Constatagiio 01

i1, Auséncia da 1elaglo dos bens, & €poca da privatizagio, que constituem os chamados
Bens Vinculados & Concessfo, em especial os classificados como bens reversiveis, na forma
disposta na Cldusula 21.1, §§ 1°, 2° ¢ 3° do comrespondente contiafo de concessio celebrado com

a Anatel, em 1998.




Evidéncias

12. Na Solicitagdo de Auditoria - SA n® 001/NP/MCB/2007, o item 1 consiste em:
“informar, com base no que determina a LGT, artigos 93, 101 e 102 & o Contrato de ConcessZo,
Capftulo XXI e Anexo N° 01, relagfio dos bens reversiveis 4 época da plivatizagﬁo dos servigos
ptiblicos de telecomunicagBes”. Em resposta, a SPB informa por meio do Mem. 216/2007-
PBOAC/PBOA:

“Os contratos de concessfio do STFC celebrados enfre a Anatel] ¢ as prestadoras em regime pablico em 2 de junho de
1998, publicados no Didrio Oficial da Uni%o em 4 de junho de 1998, devidamente arquivados na Biblioteca da
Agéncia, trazem em seus Anexos N.° 01 a gualificagio dos bens reversfveis da prestagdo do servigo telefdnico fixo
comutado, sem, contudo, discriminar a relagio daqueles bens.

Informamos asinda que nfo consta nos registtos da Anatel acervo documental apregentado pelos agentes
patiicipantes do processo de reestiutwacio e da desestatizagio das empresas federais de itelecomunicages —
Telebrés, Minicom, BNDES e Bolsa de Valores do Rio de Janeiro — que contivesse relagio dos bens reversiveis
indispenséveis 4 prestagfio do STFC™. .

Constatacio 02

13. Existéncia de um lapso regulatério no que se refere a auséneia de regulamentagio
acerca dos bens vinculados & concesséo, em especial, os classificados como bens reversiveis, no
periodo de junho de 1998 a 25 de janeiro de 2007, quando entron em vigéneia o Regulamento de
Controle dos Bens Reversiveis, na forma de Anexo & Resolugio n° 447, de 19 de outubio de

2006.

Evidéncias
14. No tocante a esta constatagfo, a SPB informa:

“Hem 2. — Com objetivo de exercer controle sobre os bens reversiveis e conforme consta do Processo
53500020207/2005, em 14 de novembro de 2001, foi eleborado Informe de n° 950/2001/PBOAC/FPBOA/SEB, com
a proposta de realizacgo de Consulta Publica acerca da norma “Procedimento para Desvinculagdo, Alienago ou
Oneracdo de Bens Vinculados & Concessio do STFC destinado ao uso do ptblico em geral” pata apreciagfio da
Procuradoria da Anatel e posterior decisdo do Conselho Diretor da Agéncia, fls. 2 a 5.

Por orientagio do Conselho Diretor, conforme consta no Informe 343/2002/PBOAC/PBOA/SPB de 16 de agosto de
2002, fis. 9 a 11, foi elaborada nova minuta de norma “Procedimento para Desvinculagfio, Alienagio ou Oneragfio
de Bens Reversfveis utilizados na prestagiio de servigos de telecomunicagbes sobre os regimes de concessio ou
permisso”, encaminhada para apreciagfo da Procuradoria e posterior decisfio do Conselho Diretor da Agéncia.

Em 26 de setembro de 2002, em atengZo a solicitago do Gabinete do Conselheiro JL de revisfio da minuta da notma
de procedimento para desvinculagfo, alienagio ou oneragfo de bens vinculados a concesséio do STIFC, o SPB
encaminhou a nova minuta revisada, fls. 12

Em 14 de janeiro de 2003, o Conselheiro José Leite solicitou através do MM. 07/2003/TL-Anatel, 2 SPB, revisar
versfo da norma anteriormente encaminhada, fis, 14,

Em 25 de agosto de 2003, pelo Informe 319/2003/PBOAC/PBOA/SPB, foi encaminhada proposta de 1ealizagéo de
consulta ptiblica acerca da norma: “Prooedimento para Desvinculagio, Allmag.ao ou Oneragéo de Bens Reversivels
utilizados na prestagiio de servigos de telecomunicac¢des sobre os regimes de Concessdo ou PermissZo” para a

Procuradoria ¢ posterion dec;sao do Consetho Diretor da Anatel, fls. 20221,

A Precuradoria da A.natel manifestou em Nota Técnica n° 1076-2003/PGE/PFE-TTP/Anatel, de 30 de outubro de
2003, favoravelmente ao prosseguimento da proposta apresentada para deliberaco do Conselho Diretor, fls. 22 &

23



27. Ou seja, a propria ANATEL reconheceu a
‘existéncia de um lapso regulatério no que se refere a auséncia de
regulamentacdo acerca dos bens vinculados a concessao, em especial, 0s

considerados bens reversiveis”.

28. A partir de abril de 2008, em virtude de
irregularidades no processo de troca de metas de universalizacdo do STFC,
guestionamento levantado pela PROTESTE — Associagdo de Consumidores
sobre a falta de controle pela ANATEL sobre os bens reversiveis, que ja
vinha sendo alvo de atividades do Tribunal de Contas da Unido, foi parar no
Poder Judiciario, culminando com o deferimento de liminar confirmada pelo
entdo presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos seguintes

termos (doc. 4):



5 'Q‘CrAalb 5 : ;
TRIBU AL REGIQNAL FEDERAL nA 1

29. Posteriormente, em maio de 2011, a
PROTESTE ajuizou Acéo Civil Publica com o objetivo de obter a condenacéo
da Unido e ANATEL de promoverem a inclusdo dos inventarios dos bens

reversiveis aos contratos de concessao.

30. Esta acéo foi julgada procedente em 11 de
junho de 2012 pelo I. Juiz Jo&o Luiz de Sousa, titular da 15%. Vara Federal do

Distrito Federal, nos seguintes termos:



Outrossim, embora afirme que as listagens dos bens
reversiveis seja sigilosa, e, portanto, ndo seriam apresentadas, o sigilo €
extremo a ponto de a prépria Anatel ndo ter conhecimento, demonstrando que,
em verdade, ndo ha empenho em fazer tal levantamento, até por que esse
conhecimento levaria, necessariamente, a exigéncia de maior fiscalizacao e
controle, seja por parte do TCU, CGU ou sociedade civil organizada, no
interesse da protecdo dos bens publicos e exigibilidade da garantia da

continuidade do servico.

(..)

Portanto, demonstrada pela autora a imprescindibilidade
de conhecimento dos bens reversiveis afetos aos contratos de concessao de
servicos de telefonia fixa, assim classificados os indispensaveis a continuidade
e qualidade da prestagdo desse servico publico, tendo em vista que esse

conhecimento é indissociavel do exercicio do necessario controle.

A Anatel, por seu turno, ndo logrou comprovar que vem
cumprindo, de forma eficiente, a fiscalizacdo e controle dos servicos
concedidos, no que tange a verificacdo desses bens, o que pode vir a
comprometer a propria continuidade e qualidade do servico.

Por fim, tendo em vista que o regular cumprimento das
funcoes fiscalizadoras depende, em parte, do acesso a essas informacdes, ha
de ser reconhecida a procedéncia, pelo menos em parte, da presente
demanda.
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Posto isso, julgo parcialmente procedente o pedido para
determinar que as rés, no prazo de 180 dias, a contar da publicacao desta
sentenca, disponibilizem os inventarios de bens reversiveis de cada uma das
concessionarias, correspondentes ao contratos celebrados em junho de 1998 e
dezembro de 2005, anexando-0s aos respectivos contratos, assim como
apresentem o inventario de todos os bens afetados aos servicos publicos de
telecomunicacoes, cuja posse tenha sido transferida automaticamente para a
Uniao.

31. Oportuno informar, outrossim, que por meio
do Oficio 4/2013-PBOA/SPB, a ANATEL respondeu questionamentos da
PROTESTE a respeito dos bens reversiveis, dando conta da existéncia de
mais de 45 Processos Administrativos por Descumprimento de Obrigagbes —

PADOs, relacionados a alienagbes de bens vinculados a concessdo nao

autorizadas pela agéncia.

32. Um dos questionamentos enviado pela
PROTESTE a ANATEL consistiu justamente no pedido de informacdes e
providéncias a respeito de alienacGes de imoveis realizadas pela Ol, sem
autorizacdo e contra determinacdo da agéncia como determinam a LGT e 0s

contratos de concesséo. E, quanto a este ponto a resposta foi a seguinte:

“Item 18, letra D
18. Pelo exposto, a PROTESTE requer:
(...)

D) Sejam informados e amplamente divulgados pela ANATEL os

atos da agéncia adotados para reverter a vendo dos bens
reversiveis pela Ol, sem a devida autoriza¢do da agéncia.

32. Primeiramente, e por oportuno, cabe ressaltar que:

a. Os Atos Conjuntos SPB/SRF n° 160/2011 e n°® 161/2011 e
Despacho N° 6805/2011-CD vedaram a realizagcdo de qualquer
alienacdo preceituada no Regulamento de Controle de Bens
Reversiveis até que as concessionarias do Grupo Oi (Oi e
Telemar) concluam o inventario fisico de seus bens, previstos para
junho de 2013;



b. O Despacho N° 6805/2011-CD determinou o acompanhamento
trimestral pela Anatel da realizac&o de tal inventario;

c. O oficio n® 25/2012/PBOAC/PBOA - Anatel comunicou que até
o integral cumprimento da determinagao contida nos citados Atos,
alterados pelo Despacho N° 6805/2011-CD, o Grupo Oi deveria se
abster de alienar qualquer bem imoével que integre o patrimoénio
das prestadoras Telemar Norte Leste S/A e Oi S/A, bem como de
suas controladoras, controladas e coligadas, sem comprovacgao
prévia, perante a Agéncia, da indispensabilidade de tais bens para
a continuidade do servico de telecomunicacbes prestado em

regime publico”.

33. E, ainda:

33, Além (i) da publicagio dos Atos Conjuntos SPB/SRF n°® 160/2011 e n® 161/2011 e do
Despacho N° 6805/2011-CD, (ii) do acompanhamento trimestral pela Anatel da realizagio de tal
inventdrio, (iii) da emissdo do oficio n® 25/2012/PBOAC/PBOA — Anatel e (iv) das fiscalizagOes
demandadas pelo 6rgdo regulador; foi emitido e publicado pela Agéncia, o Despacho n® 7.721, de
21/12/2012, que, em seu art. 1°, determinou a Oi e a Telemar que:

“I - Abstenham-se de alienar e/ou onerar qualquer bem imovel que integre seu
patriménio, bem como de suas controladoras, controladas e coligadas, sem a
comprovagdo prévia, ratificada pela Agéncia, da dispensabilidade de tais bens para a
continuidade do servigo de telecomunicagoes prestado em regime publico.

1I - Enviem a Anatel, em até 10 (dez) dias uteis, informagdes relativas as operagoes de
alienagdo e/ou oneragdo de bens imoveis, jd realizadas anteriormente a edi¢do deste
Despacho, e a partir da determinagdo constante do Oficio n° 25/2012/PBOAC/PBOA,
contendo a descrigdo do imovel, o tipo de operagdo realizada, o valor envolvido na
operagdo e a data da operagdo, para fins de andlise, por parte da Anatel, quanto a
sua reversibilidade ou ndo, a luz da Resolugdo n° 447, de 19 de outubro de 2000.

I - Comuniquem, em até 10 (dez) dias iteis, aos eventuais adquirentes ou
beneficidrios, respectivamente, das alienag¢des e/ou oneragoes, citadas no inciso
anterior, sobre o teor deste Despacho, e submetam, no mesmo prazo, copia dessas
correspondéncias a Anatel.

IV - Publiqguem, em até 10 (dez) dias iiteis, no sitio de Internet da Comissdo de
Valores Mobilidrios, no espago disponibilizado & Oi S.A., retificacdo do Comunicado
ao Mercado de 12 de dezembro de 2012 explicitando que se encontram submetidos a
Anatel, para andlise quanto a sua reversibilidade, os imdveis objeto daquele
Comunicado.

Pardgrafo unico. As operagdes de alienagdo e/ou onerag¢do de imoveis realizadas
apds a publicagdo deste Despacho, bem como as operagoes de alienagdo ocorridas
apds a determinagdo constante do Oficio n® 25/2012/PBOAC/PBOA, de 1° de junho
de 2012, estdo sujeitas a anulagdo, caso comprovada a reversibilidade dos bens, sem
prejuizo da adogdo das demais providéncias legais e regulamentares cabiveis.”

34. Veja que a ANATEL determinou gue a Oi

e a Telemar Norte Leste, assim como suas controladoras, controladas e

coligadas se abstivessem de alienar ou onerar qualquer bem imével




que integre seus patrimdnios “SEM A COMPROVACAO PREVIA,
RATIFICADA PELA AGENCIA, DA DISPENSABILIDADE DE TAIS BENS
PARA A CONTINUIDADE DO SERVICO PRESTADO EM REGIME
PUBLICO”.

35. A despeito do reconhecimento oficial de
qgue o controle sobre 0s bens reversiveis é falho, a agéncia continua inerte

diante de condutas ilegais praticadas pelos agentes regulados.

ll.  SOBRE AS ALTAS TARIFAS PRATICADAS NO PAIS E SUA
RELACAO COM A VUM.

36. Nada justifica o descumprimento da Lei.

37. Ha& mais de 10 anos inumeros estudos
apontam claramente que o valor cobrado de VUM extrapolava os seus
custos. As operadoras sabiam muito bem das regras do jogo e as ignoraram
acintosamente, desviando mais de 50 bilhdes de reais do consumidor

brasileiro.

38. A afirmacdo acima assume caracteristica
de verdade incontestavel a partir do momento em que a prépria Ol (na
ocasido esta operadora néo participava do “clube” das demais teles), apontou
em estudo registrado na ANATEL que em um Unico ano houve um desvio na
casa de R$ 6 bilhdes de Reais, pagos pelo consumidor.

39. Recentemente a conclusdo de uma
consultoria internacional contratada pela ANATEL ratificou estas informacoes,
e mesmo assim, a ANATEL postergou para 2019 a implantagcéo de tarifa de

custo nas redes, 0 que posterga mais ainda a agonia do usuario brasileiro.

40. Ora, quem descumpre a Lei sabe dos
riscos que incorre. No caso, € justo que a telefonia movel devolva ao usuario
aquilo que cobrou excessivamente em flagrante descumprimento do artigo

152 da Lei Geral de Telecomunicacgdes.



LUCRO LiQUIDO COM INTERCONEXAO EM UM ANO
De acordo com a Ol R$ 6.000.000.000,00

De acordo com o SDE- R$ 10.000.000.000,00
MJ*

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO ILEGAL DESDE 2002
R$ 50.000.000.000,00

*A Ol estima que 30% da receita bruta das operadoras sdo obtidos de VU-M; o SDE estima em 50%

v Cenéario Brasileiro e Internacional:

41. O Brasil atrai as piores préticas
mundiais em telecomunicacdes. As grandes operadoras ndo encontraram

obstaculos para realizar aqui atos que foram banidos em suas matrizes:

EMPRESAS QUE OPERAM NO BRASIL FORAM PUNIDAS EM SUAS MATRIZES
POR ABUSO DE PODER ECONOMICO E PRICE SQUEEZE (prego excludente):

TS MEDIDA ADOTADA
_ Multa de 1 bilhdo de délares contra a CLARO (grupo Telmex).
Multa de 75 milhdes de Euros contra a TIM.

Unido Europeia multou a TELEFONICA em 151,9 milhdes de Euros.
. Nenhuma puni¢dao; A ANATEL recusou a denuncia e o CADE nao relatou,
Brasil ) . .
passados mais de dois anos em que o SDE ofereceu a denuncia.

42. Estas punicdes aplicadas no exterior nao

foram sem razdo, pois quando uma operadora de Poder de Mercado
Significativo oferece ao publico valores abaixo daqueles de interconexao, ha

um esmagamento da concorréncia, com graves consequéncias:

» Elimina-se a competicdo, impossibilitando a entrada de novas
operadoras;

» Elevam-se as tarifas, com prejuizo para o consumidor;

» Sao criadas promocgdes ardilosas e mentirosas de campanhas
“intra-rede”, uma vez que, quando o usuario liga para outra
operadora, paga a maior tarifa do mundo;

» Obtencao de lucro ilegal e enriguecimento ilicito, em desacordo
com o artigo 152 da LGT, na casa de dezenas de bilhdes de
Reais;

» Ha somente um lado positivo, porque o preco de publico indica
qual é o custo da rede (aquele que deveria ser pago pela VU-
M), pois o valor de venda ndo pode ser abaixo do custo
(hipétese de dumping);



MINISTERIO DA JUSTICA o
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA ECONOMICA

Protocolado: 08012.008501/2007-91

Natureza: Processo Administrativo

“209. Portanto, entende-se que estd comprovada a prdtica reiterada de pregos de piiblico com
valores bastante inferiores aos valores cobrados do VU-M por parte das representadas Vivo,
Claro e Tim. ...produzindo efeitos deletérios sobre a livre concorréncia no mercado.”
“210. Cabe ressaltar que essa prdtica de estrangulamento de margens produz efeitos

tipicos de uma prdtica predatoria no mercado”
(grifos nossos)

43. Persiste no Brasil um modelo ultrapassado.
A falta de acédo da ANATEL, do MINICOM e do CADE ajudam a perpetuar um

cenario extremamente negativo para o pais e seus cidadaos.

Operadoras
cobram uma
das tarifas
mais altas do Consumidor tem
Grande oferta, com mundo medo das altas
mais de 250 || tarifas; uma das
milhdes de menores
celulares utilizac6es do

— mundo

Zona de conforto

das operadoras;

baixa qualidade e
altas tarifas

Se 0 preco ao consumidor fosse menor, a utilizacdo poderia crescer varias vezes,
preservando o lucro das operadoras e o interesse do consumidor.

As operadoras precisariam investir em centrais telefénicas, eficiéncia,
infraestrutura técnica e operacional (call centers etc) .

* No entanto...
Ao invés disto, operadoras cobram as maiores tarifas do mundo e n&o precisam

aumentar a oferta para seus usuérios. CONSUMIDOR = O MAIS PREJUDICADO




v' Quanto o abuso ja custou para o Brasileiro

Art. 152. O provimento da interconexdo serd realizado em termos néo discriminatdrios,

sob condigbes técnicas adequadas, garantindo precos isonémicos e justos, atendendo
ao estritamente necessdrio a prestacdo do servico.

44, E principio universal do setor de
telecomunicacdes e estd na LGT que o0 acesso e 0 uso de redes de

telecomunicagdes devam ser remunerados pelo custo.

45, Esta ¢ a UNICA forma de garantir
competicao no setor, ampliar a utilizacédo e reduzir os pre¢cos ao consumidor.
Afinal, trata-se de area estratégica e de grande interesse publico, e nunca é
demais lembrar que as redes de telecomunicacbes sdo bens publicos,

cedidos em concessao.

46. No caso da rede movel (VU-M),
inicialmente esta tarifa era elevada em todos os paises, pois serviu para
subsidiar os investimentos das operadoras mdveis. No entanto, com a
consolidagédo das redes e investimentos, as tarifas foram reduzidas
drasticamente. A contrapartida foi o aumento na utilizacdo, que compensou a
gueda do VU-M. Portanto, ndo houve reducéo significativa nas receitas das

operadoras.

47. N&do foi assim no Brasil. Aqui a VU-M
manteve-se elevada e tornou-se fator de excluséo e expropriacao de receita.
A maior parte da populacdo é dona de um celular pré-pago, mas, no
entanto, ndo pode utilizar o servico: 0s pre¢os sdo aqueles da época em

gue um celular era artigo de luxo.

48. A receita das operadoras deveria ser fruto
do servico prestado ao usuério. Por aqui, de forma escandalosa, ha uma
inversao: a interconexdo € responsavel por 50% do faturamento das

operadoras.

49. Isto foi vetado (a custa de muitas punicdes)

nas matrizes das operadoras que por aqui enchem seus bolsos com



arrecadacao ilegal.

50. As cifras envolvidas sdo astronomicas. O
dinheiro arrecadado ilegalmente alimenta a maquina de fazer lobby e midia
das grandes operadoras. Isto € o que declara, sem meias palavras, o
Ministério da Justica através da Secretaria de Direito Econémico no relatorio

gue segue anexo.

v A esclarecedora nota técnica da Ol

51. As grandes operadoras confiam tanto em
seu enorme poder e na impunidade eterna, que deixam escapar verdadeiras
pérolas que contribuem para revelar os bastidores do setor.

52. Neste sentido a Ol manifestou-se a favor da
reducdo da VU-M em 2010, e na ocasido apresentou uma contribuicdo a
consulta publica nr. 37 na ANATEL.

53. Com a entrada da PT (Portugal Telecom —
ex dona da VIVO) na Ol, o assunto Foi silenciado, mas o documento ficou e

COMPROVA os mecanismos e arbitrariedades do setor.

54. Em andlise aprofundada, que incluiu o
estudo dos balancos da CLARO, TIM e VIVO, a Ol revelou contetdo
bombastico:

e As operadoras preferem se organizar e dividir o mercado, com
tarifa superfaturada.

e H&espaco para diminuicao de tarifas de VU-M, mas ha um
“acordo” que impede isso.

e Umareducdao de tarifa seria compensada pelo aumento na
utilizagdo, que é o que ocorreu em outros paises do mundo.

e O subsidio ao pré-pago € uma mentira para justificar as altas
tarifas.

e As operadoras VIVO, CLARO e TIM obtém lucro na interconexao
(VU-M), o que é contrério a legislacéo.



No ano de 2009 este lucro foi de R$ 6 bilhdes

“...atualmente, o mercado encontra-se num equilibrio “perverso”, em que é mais coémodo
garantir receitas por meio de um VU-M elevado, sobretudo pela extragao de rendas do STFC.”
“.. a redugao no VU-M vem sendo recomendada por diversos 6rgaos regulatorios, como Comissao
Européia, Ofcom e 6rgéos regulatorios da Alemanha, Austria e Bélgica (redugdes de 50% a 70% do
VU-M no periodo 2002 a 2008 para a Alemanha e de 2004 a 2008 para Bélgica e Austria). No
Brasil, a tarifa de interconexdo movel ainda é elevada, sendo uma das mais altas do mundo.”
“De fato, como mencionado, o setor mével possui um saldo liquido positivo de interconexao e de
uso de rede.”

“Com base nas informacgdes destas trés operadoras, observa-se que o saldo liquido de
interconexao e de uso de rede do setor é da ordem de R$ 6 bilhdes, cerca de 18% da receita
liquida total consolidada. Como seré detalhado a seguir, este saldo positivo € proveniente
basicamente do setor de telefonia fixa.”

“A conclusdo que se segue é que o usuario final é o prejudicado, por arcar com tarifas de publico
mais elevadas em funcdo do custo de interconexao.

“As concessionarias do STFC “contribuem” com a transferéncia de recursos da telefonia fixa para a
telefonia mével, ao passo que os usuarios finais “contribuem” pagando tarifas mais altas em virtude
do custo de VU-M.”

Nota técnica da Ol - Telemar a consulta publica nr 37, apresentada em 23/11/2010

v A Ol - TELEMAR declarou que em 2009 as operadoras CLARO,
TIM e VIVO arrecadaram ilegalmente R$ 6 bilhdes.

55. Sem dulvida, este deve ser um dos maiores

desvios de renda ja registrados em nossa historia.

56. Como nédo se trata de desvio de recurso
publico, mas de dinheiro arrecadado a partir de infracdo de ordem Econémica
e descumprimento da Lei, infelizmente o conhecimento destas cifras perde-se

no emaranhado técnico-regulatério do setor de telecomunicacdes.

57. No entanto, ndo tenhamos duvida do que
foi dito: além das informagbes da Ol, € certo que pelo menos desde 2002

esta verdadeira tunga ja enriquecia as operadoras maoveis.

58. Assim nos diz o documento intitulado “A
QUESTAO DA INTERCONEXAO ENTRE REDES”, elaborado pelo entéo
Superintendente de Servigcos Privados da ANATEL, Sr. Jarbas Valente,




atualmente empossado como Conselheiro da Agéncia.

“As regras brasileiras de interconexao entre as redes moveis e
fixas precisam estar condizentes em relagéo a atual estrutura de
mercado e alinhadas as praticas internacionais...”

Jarbas José Valente, abril de 2002.

59. O montante arrecadado de cada um de

nos, brasileiros, é surpreendente, e amparado na verdadeira protecdo
institucional que as grandes operadoras receberam da ANATEL sempre que

0 assunto vinha a tona.

60. Por isso, neste momento em que a
ANATEL sofreu uma das renovac¢des mais amplas em sua historia, é preciso
assumir sua obrigacdo com a sociedade e assim defender a competicdo e o

usuario.

61. Uma breve pesquisa na internet revela que

a opinido geral diz que a ANATEL é defensora das grandes operadoras.

62. No passado recente tivemos, infelizmente,
demonstracdes neste sentido. Ex-dirigentes que eram responsaveis pela
fiscalizacdo e aplicacdo de multas (que se mostraram irrisérias) acabaram
assumindo cargos nas grandes operadoras. Assim, é inevitavel que reste
uma imagem desconfortdvel e uma sensacdo de promiscuidade entre o

regulador e o regulado.

DIMENSAO DO VALOR ARRECADADO
ILEGALMENTE EM UM ANO

MWbilhdesRS

lucroilegal pago valordestinado ao faturamento da Construgdo de 230
pelos usudrios de bolsafamilia Embraer hospitais
telefonia no Brasil




63. Além do prejuizo evidente ao bolso do
usuario, outra consequéncia grave é a baixa utilizacdo do servico, com
implicagbes negativas para o bem estar do cidaddo, que demonstraremos

nos arrazoados doutrinarios:

DOUTRINA

64. Desde as privatizacbes do Sistema
Telebras houve indiscutivel crescimento da planta de infraestrutura
necessaria para a prestacao dos servicos de telefonia fixa, movel e de banda

larga.

65. Todavia, os estudos realizados tanto pelo
IPEA, quanto pelo IBGE d&o conta de que 0 acesso aos Servicos tem se
dado de forma discriminatoria, de modo que os consumidores de baixa renda
estdo privados do servico de voz — tanto pela telefonia fixa, quanto pela
telefonia movel — e do servigo de banda larga — apontando no sentido de que
€ imprescindivel que os Poderes Publicos competentes adotem medidas

capazes de democratizar as telecomunicagoes.

66. Assim se pode afirmar com base nos

seguintes fatos divulgados pela ANATEL e por organismos internacionais:

a. Penetracdo da telefonia fixa no pais é de 21,5 por 100
habitantes; extremamente baixa, se comparada com
paises como Portugal e Espanha, por exemplo, onde 0s
indices sdo de 42,01 e 43,20 por 100 habitantes,
respectivamente. Assim se da por forca do valor abusivo
da tarifa da assinatura bésica, causando alto interesse
das classes C, D e E pelo sistema pré-pago da telefonia
movel, gue concentra 82,5% das mais de 240 milhdes de
linhas moéveis habilitadas;

b. Apesar de termos no Brasil mais de 280 milh6es de
linhas celulares habilitadas, o trafego de voz do pais na
rede movel ocupa uma das ultimas posi¢c6es no ranking
mundial;



MOU — minutos de uso por assinante (2Q 2070)
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c. Os precos por minuto praticados pelas empresas que
operam a telefonia mével sdo dos mais caros do planeta,
segundo dados divulgados pela Unido Internacional das
Telecomunicagoes (UIT);

Tarifas ao consumidor—em USS

Fonte: Bernstein Research




67. Os altos precos praticados no mercado da
telefonia movel se devem, em grande parte, ao valor extorsivo do VU-M
(valor de uso da rede mével) pago pelas empresas de telefonia fixa para as
empresas de telefonia movel na entrega de chamadas de seus clientes na

rede de outras operadoras.

68. Trata-se de aspecto relevante e que tem
causado fortes conflitos entre operadores, tendo em vista o uso abusivo do

poder de mercado das empresas detentoras da maior parte da infraestrutura.

69. Merece destaque, ainda, para demonstrar
as distorcbes desse mercado o fato de que as operadoras moveis, para
entregar chamadas nas redes fixas, pagam a TU-RL (tarifa de uso da rede
local), que hoje estd em R$ 0,028, revelando-se desequilibrio que impde a
atuacao da ANATEL.

70. Além disso, 0 custo pago pelas empresas
submetidas ao VU-M termina por impactar o VC1 — valor que as operadoras
moéveis cobram pelo minuto nas chamadas locais no varejo, criando

empecilho para a evolugdo do acesso ao servigo de voz.

71. As praticas abusivas adotadas pelos grupos
econdmicos com poder de mercado significativo, que cobraram dos
concorrentes em média R$ 0,40 pelo minuto e R$ 0,03 de seus
consumidores, tém distorcido de forma ilegal o setor de telecomunicagdes,
ferindo ndo sé o direito dos consumidores ao acesso a servigos publicos e a

interconexdo, mas também a legislacao de protecdo a concorréncia.

72. Isto porque, de acordo com o art. 146, da

Lei Geral das Telecomunicacgdes:



“Art. 146. As redes serdo organizadas como vias inteqgradas de

Livre Circulacao, nos termos seguintes:

| - é obrigatdéria a interconexdo entre as redes, na forma da

requlamentacao:;

Il - devera ser assegurada a operacao integrada das redes, em

ambito nacional e internacional;

Il - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo

dever de cumprimento de sua funcao social.

Paragrafo Unico. Interconexdo é a ligagdo entre redes de

telecomunicagbes funcionalmente compativeis, de modo que o0s

usuarios de servicos de uma das redes possam comunicar-se

com usuarios de servicos de outra ou acessar Servicos nela

disponiveis.

73. Entretanto, apesar de o objetivo da lei
revelar-se de forma clara quanto a obrigatoriedade da interconexao para
operacdo integrada das redes de telecomunicagdes, o que temos assistido,
de acordo com dados levantados pela ANATEL, € um crescimento das
chamadas intra-redes de uma mesma operadora e um decréscimo das

chamadas inter-redes.

74. Vejam-se o0s dados divulgados pela
ANATEL, por meio do voto n° 448, de 30 de setembro de 2010, do

Conselheiro Jarbas Valente:
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Figura 4: Proporgéoe de trafego intra-redes e inter-redes do SMP.

92. A tabela a seguir apresenta mais alguns dados relativos ao assunto:
ANO 2002 2003 2004 2005 2008 2007
VU-M (Bi R$) 7387 8864 9982 10525 13601 16871
EBITDA (Bi) 5838 6039 5087 6071 6921 10375
LLE (Bi) -5,832 0,767 2,594  -0,208 -0.438 1126
VU-M/ACESSO (R$) 18,5 1942 15,39 11,61 12,35 15,52
VU-M/ROB(%) 33,88 31,68 28,1 27,13 283 3324
VU-M/RST(%) 53,79 53.71 52,00 4797 48,54 55,12
VU-M (STFC) (Bi) 391611| 4697,92| 529048| 5578,25| 720853 10531,63

LLE: Lucro liguido no exercicio
93 Observando os dados acima, constata-se;

* Uma dependéncia ainda elevada das empresas moveis em relagio a
interconexio;

*  Uma tendéncia crescente do trafego intra-redes;

* Uma lucratividade abaixo do esperado das empresas méveis, ante as grande
obrigagdes de investimento impostas;

75. Trata-se de distorcdo, pois 0 respeito aos
preceitos expressos no dispositivo legal acima transcrito é fundamental para
a realizacdo de direitos basicos que a LGT atribui aos consumidores, tais
como a liberdade de escolha e de néo ser discriminado quanto as condi¢cdes

de acesso e fruicdo do servico, nos termos do art. 3°, incs. Il e lll.

76. Ou seja, estdo sendo violados os
mecanismos legais cujo objetivo € a garantia de que a interconexao entre
diversos prestadores esteja a servico da finalidade social que se deve atribuir

as redes de telecomunicacfes — a viabilidade de ampla comunicagéo.

77. O pior é que setores da ANATEL ja



identificaram o problema e, por meio de informes técnicos ja publicados,
indicam a viabilidade de a agéncia adotar medidas para soluciona-lo. Porém,
interesses privados que vao de encontro ao interesse publico tém

preponderado nas ultimas decisdes do Conselho Diretor.

78. Corrobora nossa afirmacdo o teor do
informe 3982009/PBCPA/PBCP, elaborado pela superintendéncia de
Servicos Publicos, em novembro de 2009, para subsidiar a andlise da
proposta de estabelecimento de critérios de reajuste tarifario das chamadas

do STFC envolvendo outros servigos de telecomunicagoes, verbis:

5.3.6 3. Para confirmar este fendmeno, lembramos que, de 1999 até 2004, o trafego Fixo-
Mével médio originado, por exemplo, por terminal da Telemar caiu em torno de 15%. O
trafego Fixo-Moével terminado em cada terminal mdvel caiu na casa de 70%, o que comprova
que a fruigdo de tal trafego constitui prestagfo de servigo publico em declinio e, portanto, de
importéncia e autossustentabilidade cada vez menor para as prestadoras fixas e mdveis.

53 6.4 Tal tendéncia nfio estd alinhada com as obrigagBes legais da Anatel, em especial as
de propiciar o desenvolvimento e uso eficiente das redes, bem como de garantir diversidade
de op¢des para o usudrio, pois, por um lado, a planta do STFC deixa de cursar trafego (o que
representa perda de escala, de eficiéncia ¢ de oportunidade de redugdo de custo a médio-
longo prazo) e, por outro lado, a principal funcionalidade do SMP (a mobilidade) €

desperdicada em prol da fiuiglio de um trifego que naturalmente poderia ser cursatde-pelas~
redes fixas.

5365 Diante deste contexto, entendemos que, sob a perspectiva do regime puablico, a
tendéncia de substitui¢do e declinio da fruigdo do trafego fixo-mdvel, e agravamento das
conseqiiéncias sistémicas negativas ja comentadas, deve ser tevertida com uma estratégia
tarifaria, a ser iniciada o mais rdpido o possivel, que propicie a redugfo dos VCs (STFC-
SMP) para o usuario ¢ melhora da sua atratividade em relagéio aos VCs (SMP-SMP) hoje
praticados.

5.3.7. Convergeéncia dos valores

5.3.7.1. E cedigo que o STFC e o SMP sio efetivamente servigos que competem no mercado
de voz. Cabe entdo & Anatel zelar para que tal competi¢io ocorra em um ambiente
equilibrado, sem deformagdes que favoregam uma ou outra parte.

5.3.7.2. Neste diapasfio, a impossibilidade da prestadora do STFC praticar, na chamada Fixo-
Moével, um prego compardvel 4 chamada Moével-Fixo afronta o bom senso.



5373. Tal impossibilidade estd calcada nos elevados valores cobrados a titulo de
remuneracio de redes (VU-M), valores estes que néo sdo observados quando as prestadoras
do SMP definem seus pregos de publico.

3.3.11.14. As informac¢Ges resumidas no item anterior admitem diferentes interpretagBes
(planta amortizada versus planta renovada, ganhos de escala, ganhos de escopo, metas de
universalizagdio, etc ) que podem nos levar a diferentes conclusdes subjetivas. Entendemos,
contudo, que estabelecendo algumas premissas e considerando que jd temos as informacgdes
contabeis enviadas pelas prestadoras do SMP, podemos tratar objetivamente a questfio do
valot de uso da rede de prestadora do SMP.

531115 Mesmo nfio se constituindo objeto central deste Informe, oferecemos uma visdo
das despesas relacionadas a VU-M com base em procedimentos de analise dos dados dos
DSAC relativos ao ano de 2007, apresentados pelas prestadoras do SMP, conforme descrito
no Anexo II, indicando total viabilidade e oportunidade de redugéo de tais valores a exemplo
do ocortido com a TU-RL. Paa trabalhar com dados mais precisos e auditaveis efetuamos a
analise considerando os custos histdricos, apresentados no Anexo.

79. A despeito do desequilibrio apontado por
técnicos da ANATEL, o Conselho Diretor vale-se de sua omisséao ilegal, pois
desrespeita o Decreto 4.733/2003 (arts. 4° e 7°), configurada ha mais de
cinco anos, de instituir o modelo de custos, para justificar outra ilegalidade —
sua inércia em atuar definindo um valor de referencia para o VU-M, como
esta previsto nas normas editadas pela propria agéncia (Resolucdo 480/2007
— art. 4°?),

80. Evidente, portanto, que as trilhas da
evolucdo do acesso aos servicos de telecomunicacdes, desde as
privatizacdes, estdo inadequadas a sua importancia para a inclusao social e o
desenvolvimento econdmico, contrariando 0 que esta expresso na LGT e nos
Decretos 4.733/2003 e 7.175/2010.

81. Esse cenario se agrava quando
constatamos que o atual governo tem centrado nas infraestruturas moveis o
foco para o desenvolvimento da banda larga, que se configura como servico
de interesse coletivo, essencial e estratégico para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

2 Art. 4° Definir que, a partir de 2010, a Anatel determinara, com base no modelo FAC, o valor de
referéncia de VU-M (RVU-M) de Prestadora de SMP pertencente a Grupo detentor de PMS na oferta
de interconexdo em rede mével.



.  CONCLUSAO

82. Diante desse cenario, o Poder Legislativo
nao pode ficar inerte aguardando que a ANATEL exerca de forma efetiva
suas prerrogativas legais, enquanto todos os usuarios dos servicos de
telefonia no Brasil sdo obrigados a suportar os valores exorbitantes e ilegais
das tarifas moveis que séo resultado dos valores da interconexao, bem como
da falta de competicdo no setor. Noutro giro, estamos diante das incertezas
relativas aos bens reversiveis que sdo patriménio do pais e ndo estdo sendo
garantidos.

83. Por fim, o préprio Regimento Interno da
Camara dos Deputados explicita, sem seu artigo 32, inciso XVIII, alinea “s”,
gue cabe a este 6rgdo a discussdo soberana da qualidade dos servicos
publicos de telecomunicacao prestados aos cidaddos, bem como a garantia
da protecdo do patriménio publico constituido pelos bens reversiveis de
posse das Concessiondrias de Servicos de Telefbnicos fixos.

84. N&o se pode olvidar o fato de que a acesso
as telecomunicacfes constitui-se em um servico publico por exceléncia,
sendo 0 mesmo operado por empresas privadas o que ocorre sob 0s

auspicios dos devidos instrumentos de outorga que devem ser cumpridos.

85. Exatamente por isso, sabendo que o
servico publico prestado por tais operadoras, bem como o0s bens publicos
(bens reversiveis) que sao utilizados em tal prestacdo, pensamos ser o
momento adequado para uma reflexdo profunda sobre o setor de

telecomunicacdes.



86. Assim sendo, solicitamos aos nobres Pares

a aprovacao do presente.

Respeitosamente,

Sala das Sessofes, em 10 de fevereiro de 2015.

RONALDO NOGUEIRA
Deputado Federal
PTB-RS



