CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Goulart)

Dispbe sobre a criacdo do Sistema
Nacional de Controle de Acidentes de
Consumo - SINAC, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de
Consumo — SINAC, como mecanismo de controle social da saude e seguranca dos

consumidores de produtos e servi¢os ofertados no mercado.

8 1° Os dados e informagdes coletadas pelo SINAC auxiliardo o Poder
Publico e os fornecedores na atuacdo preventiva e dirigida a educacdo dos

consumidores e na adequacdo de produtos e servicos as exigéncias legais em vigor.

8 2° A reducdo dos riscos decorrentes da relacdo de consumo
pressupfe a adocdo de um conjunto integrado de medidas do poder publico, da

iniciativa privada e da sociedade civil.

Art. 2° O SINAC criara o Cadastro Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo - CNCAC, responsavel pelo levantamento, registro e analise das
informacdes sobre acidentes de consumo, sem prejuizo do registro e alimentacéo de

sistemas proprios dos 6rgaos setoriais.

8 1° O SINAC solicitara aos 6rgdos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais com atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado

consumidor, informacoes relativas a acidentes de consumo.

8 2° Os hospitais e prontos-socorros encaminhardo trimestralmente ao
SINAC o registro detalhado dos atendimentos decorrentes de acidentes de

consumo.

8§ 3° O SINAC enviara as informagbes coletadas, de forma
sistematizada, aos 6rgaos publicos competentes e aos respectivos representantes
das diversas categorias de fornecedores de bens e servicos, a fim de subsidia-los na
atuacao preventiva e dirigida a educacdo dos consumidores e na adequacao e

conformidade de produtos e servicos.
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Art. 3° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou
perigosos a saude ou a seguranca dos consumidores e seus equiparados, devera
informar ao SINAC, de forma prévia, ostensiva e adequada, a respeito da sua

nocividade ou periculosidade.

Art. 4° O SINAC podera expedir notificacdes aos fornecedores para
que, sob pena de desobediéncia e independente da responsabilidade civil e criminal,
prestem informacdes sobre questbes relativas a periculosidade e nocividade de

produtos ou servi¢cos ofertados no mercado de consumo.

Paragrafo Unico. Os fornecedores de produtos ou servicos que se
omitirem de cumprir o disposto no caput deste artigo sujeitar-se-do as sancoes
previstas no artigo 330 do Cdédigo Penal Brasileiro, sendo tal conduta cadastrada
junto ao CNCAC, sem prejuizo das sancdes administrativas dispostas no artigo 56
do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

E fato que tanto por forca do disposto no artigo 22 do Codigo de
Defesa do Consumidor, quanto em razdo do artigo 7° da Lei de Concessdes e
Permissdes de Servicos Publicos, o fornecimento de produtos e servigcos no
mercado de consumo brasileiro engloba tanto a esfera das relacdes de consumo
exclusivamente privada, como também aquelas decorrentes dos servi¢cos regulados
pelo Poder Publico federal, especialmente nos setores bancéario, de saude e

telecomunicacdes, seguramente dos mais demandados do pais.

Outra constatagdo do sistema econdmico no qual estamos inseridos é
o fato de que mediante a multiplicidade e volume entre demanda e oferta, no
mercado consumidor, fornecedores de produtos e servicos acabaram por adotar

como solucao de viabilidade juridico econémica, nas relacdes de consumo, a figura
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dos contratos de adesdao, em nome de uma pretensa desburocratizagao,

universalizacdo e economicidade de custos.

Infelizmente, a realidade das relacdes de consumo hoje se transfigura,
no mais das vezes, em verdadeiro espetaculo de manobras publicitarias voltadas a
captacdo de clientes e incremento de vendas, de forma furtiva e viral perante os
diversos meios de comunicacdo, levando o publico consumidor a um frenesi
consumista que muito comumente é fruto de publicidade abusiva e ou enganosa,
sem falar das consequéncias nocivas decorrentes de vicios aparentes e ocultos em
produtos e servi¢os, 0s quais podem levar a cabo a seguranca, saude e até mesmo

a vida de consumidores e equiparados, enquanto vitimas de acidentes de consumo.

Nossa Carta Cidada, jA prevendo os riscos acima dispostos, previu a
necessidade de atencao especial do Estado em assegurar o efetivo controle social
da atividade econémica também nas relacbes de consumo, vaticinando a criagéo do
Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC) e, por conseguinte, o estabelecimento de
uma série de principios norteadores em prol do bem da vida, em face da
reconhecida vulnerabilidade do consumidor, face sua hipossuficiéncia, seja técnica,

juridica e/ou econbémica.

Nesse contexto, nosso ordenamento juridico delega as associacfes de
defesa do consumidor, importante papel no ambito das acbes em prol da saude e
seguranca nas relacées de consumo, estando inclusive legitimadas a propor acdes
civis publicas de cunho individual e coletivo, a teor do que dispdem os artigos 4°, 5°
82 e 98 do CDC; do artigo 2° do Decreto de criacdo do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa do Consumidor (SNDC); e do artigo 5°, V, da Lei das A¢des Civis
Pulblicas (Lei 7.347/85).

Ademais, apesar do disposto no artigo 12 do CDC quanto ao fato do
produto ou servi¢co, ha uma lacuna na legislagcdo nacional quanto a mecanismos de
controle social dos acidentes decorrentes do eventual insucesso das relagcdes de
consumo e suas consequéncias nefastas, capaz de auxiliar o Estado e fazer frente
ao crescente numero de tais ocorréncias, onde inclusive as criangas figuram entre

as principais vitimas.
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Em outros paises’, que se preocupam de forma mais efetiva em
contabilizar os incidentes de consumo, as estatisticas oficiais sdo alarmantes,
demandando centenas de milhdes de ddlares com gastos médicos e atendimento

hospitalar.

Isso posto, em homenagem ao nobre ex-deputado Dimas Ramalho
(autor da idéia original) e com o apoio de entes de reconhecida relevancia publica e
social como a Associacdo Médica Brasileira, e diversos renomados hospitais
paulistas (Hospital S&o Paulo, da Universidade Federal de S&o Paulo, o Hospital das
Clinicas, da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, o Hospital
Universitario, da Universidade de Sao Paulo); por entender que a presente
proposicao auxiliara o Poder Publico e os fornecedores de produtos e servigcos no
mercado consumidor brasileiro, constituindo-se em ferramenta de atuacao
preventiva, de adequacédo e conformidade, em prol da educacéo para o consumo, é
também pleito de inegavel relevancia sécio econémica, peco aos meus nobres

Pares apoio para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de marco de 2015.

Dep. GOULART
PSD/SP

! Nos Estados Unidos, conforme relatério do ano de 2001, da U.S Consumer Product Safety Commission (Comissao de
Seguranga de Produtos de Consumo) divulgou estatistica oficial do governo americano sobre acidentes de consumo: 4.308
mortes 1 (brinquedos, produtos para bebés, equipamentos domésticos, ferramentas, e outros); 14.163.817 ferimentos tratados
em salas de emergéncia de hospitais, que envolveram gastos de 300.557.000 milhdes de délares.



