CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
344/13

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 352/13

SUBSTITUTIVO

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional modifica o sistema eleitoral
e de coligacdes; dispbe sobre o financiamento de campanhas eleitorais; estabelece
clausulas de desempenho para candidatos e partidos; determina a coincidéncia das
eleicbes com mandato de cinco anos e a proibicdo da reeleicdo para cargos do
Poder Executivo; proibe divulgacdo de pesquisas eleitorais nos trinta dias que
antecedem a eleicdo e submete a referendo as alteracdes relativas a sistema
eleitoral.

Art. 2° Os dispositivos adiante enumerados da Constituigéo
Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 5° Séo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
imediatamente subsequente, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
gquem os houver sucedido ou substituido nos seis meses
anteriores ao pleito.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento,



devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

8§ 1°-A. Os partidos politicos sdo livres para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacfes eleitorais
majoritarias, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal.

8§ 1°B. S&o0 vedadas as coligacdes nas elei¢cbes
proporcionais, excetuadas as eleices de deputados federais,
as quais soO poderdo ser integradas, nos Estados e no Distrito
Federal, por todos ou alguns dos partidos que, em nivel
nacional, tenham decidido constituir federagcdo para compor
bloco parlamentar na Camara dos Deputados, nos termos do 8
1°-C.

8§ 1°C. Os partidos que constituirem a federacdo para a
disputa de eleicbes proporcionais integrardo, até o fim da
legislatura que se seguir ao pleito, 0 mesmo bloco parlamentar
na casa legislativa para a qual elegeram representantes.

§ 3° Tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos
politicos que tenham obtido, na ultima eleicdo para a Camara
dos Deputados, cinco por cento dos votos apurados, néo
computados os em branco e os nulos, distribuidos em, pelo
menos, um ter¢co dos Estados, com um minimo de dois por
cento do total de cada um deles.

8§ 3°-A. Os partidos que cumprirem o disposto no 8§ 3°
terdo direito a distribuicdo igualitaria de tempo de acesso
gratuito ao radio e a televisao.

§ 3°-B Tém direito a funcionamento parlamentar na
Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, nas
Camaras de Vereadores e na Camara Distrital os partidos
politicos que tenham obtido, na Uultima eleicdo para a
respectiva casa legislativa, cinco por cento dos votos
apurados, ndo computados os em branco e os nulos.

8§ 3°-C Os parlamentares eleitos por partidos politicos que
ndo tenham cumprido a exigéncia dos 88 3° e 3°-A tém o
direito de mudar de partido até trinta dias apos sua eleicao.

8§ 5° Os partidos politicos poderdo financiar as
campanhas eleitorais com recursos privados, com recursos
publicos ou com a combinagdo de ambos, conforme decidido
pelo 6rgdo partidario competente.

8 6° Pessoas juridicas podem fazer contribuicbes para as
campanhas eleitorais, a partidos ou candidatos, conforme
disposto em lei.



§ 7° Os partidos e candidatos somente poderdo arrecadar
recursos e efetuar gastos de campanha apés a fixagdo, em lei,
de limites para:

| - as doacdes de pessoas fisicas e juridicas, em valores
absolutos;

Il — as despesas com as campanhas de cada cargo
eletivo (NR)”.

8§ 1° Sera de cinco anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicao
sobre  sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneragao, perda de mandato, licenga, impedimentos e
incorporacao as Forcas Armadas.

~

8§ 1°-A Cada distrito destinado a eleicdo de deputado
federal serd dividido em dois distritos para a eleicdo de
deputados estaduais; as vagas restantes serdo preenchidas
pelo sistema proporcional.

“Art. 28 A eleicdo do Governador e do Vice-Governador
de Estado, para mandato de cinco anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a
posse ocorrera em 1° de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
para mandato de cinco anos, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o Pais.

[lI-A. Na eleicdo de Vereadores aplica-se o0 sistema
eleitoral definido no art. 45 (NR)".

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracéo de cinco
anos."

‘Art. 45. A Cémara dos Deputados compfe-se de
representantes do povo, eleitos por sistema eleitoral misto, na
forma da lei, observados os seguintes preceitos:

| — 50 % da representacdo de cada Estado e do Distrito
Federal, ou o numero inteiro maior mais proximo, sera
composta por nomes eleitos pelo voto majoritario em distritos
uninominais;

Il — 50 % da representacao de cada Estado e do Distrito



Federal serda composta por nomes apresentados em listas
partidarias, eleitos pelo voto proporcional, segundo o sistema
de lista preordenada;

Il — na confeccdo da lista preordenada do partido sera
garantida a paridade de género, alternando-se candidatos de
géneros distintos.

8 1° A representacdo por Estado e pelo Distrito Federal
sera estabelecida por lei complementar, proporcionalmente a
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios no ano
anterior as eleicbes, de modo a que nenhuma unidade da
Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

8 2° O Tribunal Superior Eleitoral dividira o territorio dos
Estados e do Distrito Federal em distritos, de acordo com os
seguintes critérios:

| - equivaléncia do numero de eleitores entre as
circunscricbes do mesmo Estado ou do Distrito Federal.

Il - contiguidade territorial, respeitados os limites das
Zonas Eleitorais;

Il - acessibilidade e conexao logistica;
IV - identidade cultural, social e econbmica.

§ 3° Cada Territorio elegera dois Deputados pelo sistema
majoritario (NR)”.

§ 4° Qualquer emenda constitucional ou projeto de lei que
altere o sistema eleitoral estabelecido no caput deste artigo so
entrard em vigor apdés aprovacdo em referendo popular,
conforme disposto no Art. 14, inciso II.

"ATT 4B e

8§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores com mandato de cinco anos.

8 2° Na ocorréncia de vaga de Senador, a supléncia sera
exercida pelo candidato mais votado para a mesma unidade da
federacdo, na ordem decrescente de votos.

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de
cinco anos e terd inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte
ao da sua eleicdo."

§ 7° E vedada a divulgacdo de quaisquer estudos de
opinido eleitoral, com base estatistica ou ndo, sejam eles
pesquisas, sondagens, surveys, inquéritos ou enquetes,
por qualquer meio de comunicacdo a partir do trigésimo dia
anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do pleito (NR).”



Art. 3° O disposto nos 88 3° e 3°-A do art. 17 sera aplicado a
partir da terceira eleicdo geral subsequente a promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 4° No periodo entre a primeira e a segunda elei¢cdo geral
subsequentes a aprovacao desta Emenda Constitucional, terdo direito a:

| - recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, os partidos que tenham obtido, na ultima eleic&o para
a Camara dos Deputados, trés por cento dos votos apurados,
nao computados os em branco e os nulos, distribuidos em, pelo
menos, um ter¢co dos Estados, com um minimo de dois por
cento do total de cada um deles;

Il - funcionamento parlamentar, na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas, nas Camaras de Vereadores e na
Céamara Distrital, os partidos politicos que tenham obtido, na
ltima eleicdo para a respectiva casa legislativa, trés por cento
dos votos apurados, ndo computados os em branco e os nulos.

Art. 5° No periodo entre a segunda e a terceira eleicao geral
subsequentes a promulgacéo desta Emenda Constitucional, terdo direito a:

| - recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, os partidos que tenham obtido, na ultima eleicédo para
a Camara dos Deputados, quatro por cento dos votos
apurados, ndo computados os em branco e o0s nulos,
distribuidos em, pelo menos, um ter¢co dos Estados, com um
minimo de dois por cento do total de cada um deles;

II - funcionamento parlamentar, na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas, nas Camaras Municipais e na
Céamara Distrital, os partidos politicos que tenham obtido, na
Ultima eleicdo para a respectiva casa legislativa, quatro por
cento dos votos apurados, ndo computados os em branco e
os nulos.

Art. 6° O disposto no § 5° do artigo 14 e nos artigos 27, 28, 44
e 82 sera aplicado a partir das eleigcbes de 2018, e o disposto nos arts. 29 e 46 a
partir das eleicdes de 2023.

Art. 7° Os mandatos dos prefeitos, vice-prefeitos e dos
vereadores eleitos em 2016 terminardo conjuntamente com 0S mandatos dos



candidatos do Executivo e do Legislativo eleitos em 2014.

Art. 8° Nao se aplica a inelegibilidade prevista no 85° do art.
14, aos prefeitos e vice-prefeitos eleitos em 2016, que poderdo se candidatar para
as eleicdes de 2018.

Art. 9° Nas eleicbes de 2018 serdo eleitos trés senadores,
sendo que os terceiros menos votados em cada unidade da federacdo exercerao
mandato de um ano, em substituicdo aos que foram eleitos em 2014.

Art. 10° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao, salvo quanto aos dispositivos relativos ao sistema eleitoral (artigos
27, 8 1°-A, 29, inc. llI-A, e 45), cuja vigéncia fica condicionada a aprovacdo em
referendo popular, a ser realizado no ultimo domingo de outubro de 2016.

Paragrafo Unico. Em caso de aprovacao, os dispositivos
mencionados no caput entrardo em vigor na data da publicacdo do resultado do
referendo pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Justificacdo

O Brasil vive uma das maiores crises institucionais de sua historia. H4 uma
enxurrada de denudncias de corrup¢ao envolvendo executivos, empresarios membros
do Executivo e parlamentares. Embora diversos, os escandalos tém um ponto em
comum: o desvio de recursos para o financiamento de campanhas eleitorais, cada
vez mais onerosas. Tais praticas acabam por colocar em suspeita os resultados do
processo eleitoral, maculando um dos pilares da nossa democracia: o voto direto,
secreto e universal, manifestando a livre vontade dos cidadaos brasileiros. Um
direito pelo qual muitos, entre eles meu pai, Cassiano Pahim da Motta, lutaram

durante o periodo da ditadura militar.

N&o por acaso, a Camara dos Deputados e os partidos politicos, nesta ordem,
ocupam os ultimos lugares do ranking da credibilidade das instituicdes do IBOPE
durante os ultimos seis anos. ApoOs quase trés décadas de Nova Republica, urge que
a confianca dos cidaddos nas instituicbes democraticas seja reestabelecida. Nao
podemos perder as conquistas pelas quais tantos morreram. Neste sentido, como
representante do PDT na Comissao de Reforma Politica, apresento aqui, para
analise dos nobres pares, 0s principais pontos que acredito devem estar presentes

em uma urgente proposta de Reforma Politica.



MANUTENCAO DO VOTO OBRIGATORIO

A PEC 352/2013 torna o voto facultativo, alterando o Art. 14 da Constituicdo
Federal, que determina que o voto e o alistamento eleitoral no Brasil sejam
obrigatdrios para os cidaddos entre 18 e 70 anos. A proposta faculta o voto para
todos os cidaddos, mantendo a obrigatoriedade do alistamento eleitoral para os

maiores de 18 anos.

O voto, na pratica, ndo é obrigatério no Brasil. O eleitor pode justificar a
auséncia e as multas por ndo comparecimento sdo maodicas, sendo muitas vezes
abonadas pela Justica Eleitoral em caso de caréncia de recursos. Obrigatorio é o

comparecimento as urnas e o registro, chamado de alistamento eleitoral.

A propria crise institucional pela qual vivemos mostra 0 quanto a nossa
democracia ainda é fragil. Ndo podemos colocar em risco a representatividade dos
eleitos. H4 uma tendéncia de queda do comparecimento nos paises onde o voto é
facultativo (diferenca de mais de 7 pontos percentuais em média, de acordo o IDEA -
Institute of Democracy and Electoral Assistance). Nos Estados Unidos, onde o voto e
o alistamento eleitoral sdo facultativos o baixo comparecimento nas elei¢cdes para o
Congresso traz severas consequéncias para a representatividade, j& que os mais
ricos, 0s mais escolarizados e 0s brancos votam mais frequentemente. As minorias,
0S mais pobres e 0s menos escolarizados tendem a votar menos e, dessa forma, ter
menor representatividade na criacdo de politicas publicas. Como membro de um
partido trabalhista, com uma histéria de defesa das minorias, o PDT, ndo posso

apoiar o voto facultativo.

SISTEMA ELEITORAL DISTRITAL MISTO COM PARIDADE DE GENERO NA LISTA

Um dos pontos centrais da crise institucional que vivemos € a baixa
identificacdo entre eleitor e eleito, devido ao sistema eleitoral proporcional de lista
aberta e a alta magnitude média dos distritos. A mudanca para um sistema
majoritario colocaria em risco uma das principais vantagens do nosso sistema
eleitoral: a reproducdo das diferentes correntes ideoldgicas e da diversidade do
nosso eleitorado. A adocéo do sistema distrital misto, por sua vez, traria o melhor
dos dois mundos. Em linhas gerais, o sistema permite a eleicdo de metade das
vagas da Camara dos Deputados em um sistema distrital simples (cada distrito elege
um candidato) e a outra metade eleita pela lista partidaria. O eleitor vota na legenda
e no candidato. O sistema distrital simples aproxima o candidato do eleitor, garante

um representante em todo o territorio, e diminui o custo das campanhas. O sistema



de lista fechada fortalece o partido e permite que facamos ac¢des afirmativas, como a
inclusdo da paridade de género, que aumentard a representacdo de mulheres na
Camara dos Deputados, hoje na casa de 10%. O aumento da Representacao
Feminina é uma bandeira do trabalhismo e, consequentemente, do PDT. Vargas
franqueou o sufragio as mulheres em 1932. A cota minima de 30% por género,
introduzida na legislagéo infraconstitucional, tem ajudado a aumentar o numero de
candidatas, mas o aumento ndo se reflete no nimero de eleitas. A alteragdo do

sistema eleitoral poderia corrigir esse problema.

SIMULTANEIDADE DAS ELEICOES

As elei¢cdes municipais ocorrem com diferenca de dois anos. A unificacdo das
eleicbes, conforme apresentada pela PEC 352/2013, reduziria 0s custos de

campanha e fomentaria o entendimento em torno de uma Unica proposta nacional.

VEDAGAO A REELEICAO SUBSEQUENTE PARA CARGOS DO EXECUTIVO E
UNIFICAGAO DOS MANDATOS ELETIVOS EM CINCO ANOS

Hoje o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, Prefeitos e 0os sucessores no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos
para um Unico mandato subsequente. A PEC 352/2013 veda a reeleicdo para todos
os cargos do Executivo, 0 que por si sO ja evitaria que 0s recursos do ocupante do
cargo trouxessem uma importante vantagem competitiva. A nossa proposta vai mais
além e avanca em trés pontos. Retoma a tradicdo republicana brasileira de vedacéao
da reeleicdo subsequente, a0 mesmo tempo em que resgata o mandato fixado
originariamente pelo Constituinte de 1988 para o cargo de Presidente da Republica:
cinco anos. Além disso, estende o0 mesmo tempo de mandato aos outros chefes do

Executivo, e a todos os cargos eletivos, promovendo a concomitancia das elei¢des.

Como os chefes do Executivo, os senadores sdo eleitos pelo sistema
majoritario, diferentemente do que ocorre com os deputados federais. Com a
simultaneidade das eleicbes e a unificacdo dos mandatos migraremos para um
modelo de Congresso unicameral. Todos os parlamentares terdo mandato de cinco
anos, o que sem duvida, facilitara a governabilidade e a tomada de decises,
mantendo a prerrogativa da revisdo e da votagdao nas duas casas — uma
representante dos Estados e outra representante do povo — e, consequentemente o
equilibrio buscado pela atual legislagdo. A medida coloca as duas Casas em pé de
igualdade, a0 mesmo tempo em que preserva a vantagem da revisao, caracteristica

do Congresso bicameral.



VEDAGCAO AS COLIGACOES PROPORCIONAIS E ADOCAO DA FEDERACAO DE PARTIDOS

COM MANUTENGAO DO BLOCO DA FEDERAGAO POR TODA A LEGISLATURA

A coligacéo nas eleicbes proporcionais € um dos principais motivos da baixa
identificacdo entre eleitor e eleito e da proliferacdo de partidos. Ela permite que o
eleitor vote em um candidato ou em uma legenda e que os votos sejam computados
para a coligacdo, elegendo muitas vezes candidatos de partidos com posi¢coes
ideolégicas completamente dispares. A legislacdo atual permite que os partidos se
coliguem, sem obrigatoriedade de verticalizacdo. A PEC 352/2013 condiciona a
coligacdo dos deputados federais a federacéo de partidos, desde que o partido, em
nivel nacional, tenha decidido para isso. A federacdo deve ser mantida em bloco, no
Congresso Nacional, por toda a legislatura. A emenda aqui proposta mantém a
mesma prerrogativa, mas vai além: vedando as coligacbes para as eleicdes
proporcionais. A medida fortalece os partidos, diminui a fragmentacédo partidaria e,
desta forma, facilita a governabilidade. Hoje o Brasil € o Pais com o sistema
partidario mais fragmentado do mundo. A reducdo dos incentivos a criagdo de

partidos é um dos objetivos do PDT e nao poderia deixar de compor essa proposta.
CLAUSULA DE DESEMPENHO

O sistema hoje ndo prevé clausula de desempenho, s6 a obrigatoriedade do
Quociente Eleitoral (resultado da divisdo do numero de votos validos pelo numero de
vagas do distrito) para participar da disputa de cadeiras na Casa. A PEC 352/2013
retoma a exigéncia de um desempenho minimo para que o partido possa ter acesso
ao funcionamento parlamentar, acesso ao tempo gratuito de propaganda e ao fundo
partidario (art., 3°-A). A presente emenda reintroduz a clausula de desempenho nos
moldes da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995): cinco por cento dos votos
apurados, nao computados os votos em branco e o0s votos nulos (votos validos), em
1/3 dos estados, com minimo de 2% dos votos de cada um deles. A exigéncia seria
acrescentada paulatinamente em duas legislaturas, também conforme o texto
original da Lei 9.096/1995 e da PEC 352/2013, que eleva o percentual minimo de
cada estado a 3%. Para corrigir eventuais distorcbes e diminuir ainda a mais a
fragmentacao partidaria, sugiro que os parlamentares eleitos pelos partidos que
ndo alcancarem a exigéncia tenham condi¢cdo de migrar para outro partido até

30 dias apo0s a eleicao (janela indireta).



FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

O financiamento de campanhas estd no cerne de qualquer proposta de
Reforma Politica no Brasil. A proposta da OAB proibe o financiamento por pessoa
juridica e estabelece um teto de R$700,00 para a pessoa fisica. Hoje, as despesas
de campanha eleitoral podem ser financiadas por pessoas juridicas, limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicao (Art. 81 da Lei 9504/1997).
As doacbes de pessoas fisicas estdo limitadas em 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicdo (Lei 9504/1997, Art. 23). H& ainda o
financiamento publico via Fundo Partidario e pela cedéncia do horario eleitoral
gratuito. H4 uma forte resisténcia da sociedade ao financiamento publico exclusivo
de campanhas. O fundo partidario (financiamento publico de partidos) cresceu 95%
entre 2010 (R$ 160.375.147,57) e 2014 (R$ 313.494.822,00).

A meu ver, a simples proibicdo do financiamento de pessoa juridica
incentivaria ainda mais o caixa dois e as praticas ilicitas. Por isso, proponho a
manutencdo do financiamento misto nos moldes de hoje, mas com o
estabelecimento de um teto absoluto, tanto para a pessoa fisica quanto para a
pessoa juridica. A lei dispord sobre esse teto que devera ser de R$100 mil para
pessoa juridica e de R$5 mil para pessoa fisica, ou seja, em valores absolutos,

eliminando distor¢des entre os diferentes doadores.
VEDACAO DE DIVULGACAO DE PESQUISAS ELEITORAIS ATE 30 DIAS ANTES DAS ELEICOES

A capacidade de influéncia das pesquisas sobre a opinido publica e sobre o
resultado eleitoral é notdria para 0 senso comum e para 0s especialistas. Em
trabalho publicado no Periédico Journal of Politics, da Universidade do Texas (EUA),
dois renomados cientistas politicos, lan MacAllister e Donley Studlar, especialistas
em opinido publica e eleigdes, concluem que a divulgacdo de pesquisas “boca de
urna” favorecem o candidato apontado como vencedor'. A conclusdo decorre da
andlise de pesquisas realizadas nas eleicdes gerais britdnicas de 1979, 1983, e
1987. Por isso, a presente proposta veda a divulgacdo de pesquisas, sondagens ou
estudo de opinido até 30 dias antes das eleicbes. Medida semelhante foi derrubada
por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob a alegacdo de que a
proibicdo fere o direito de acesso a informacgéo. Para evitar que a proposta sofra o

mesmo impedimento, a presente alteracdo deve ser apresentada na forma de

! lan McAllister and Donley T. Studlar (1991). Bandwagon, Underdog, or Projection? Opinion
Polls and Electoral Choice in Britain, 1979-1987. The Journal of Politics, 53, pp 720-741.



emenda constitucional, como ocorre com as demais propostas da Comissao de

Reforma Politica.
REFERENDO

A presente proposta introduz a obrigatoriedade da realizagdo de referendo
popular antes da implantacdo de mudancas no sistema eleitoral. Ao mudar a forma
de eleicdo dos representantes, estamos mudando a regras de ingresso daqueles
que “jogam” e daqueles que elaboram as “regras do jogo”. Logo, € importante que a
mudanca seja referendada por aquele que lhes outorga o mandato: o povo. Sé
assim estardo isentas de vicios, ja que receberdo, como o proprio nome diz, o0

referendo popular.

Peco aos pares, o apoio para aprovacao dessas medidas fundamentais para

uma Reforma Politica que vise a combater a atual crise institucional brasileira,

Sala das Comissdes, em de marco de 2015.

Afonso Motta
Deputado Federal
PDT/RS



