CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

(F;chg&mgwto n. 10.599/2014, da Senhora Deputada REBECCA
. Desapensacdo do Projeto de Lei n. 2.633/2011 do Proj

Lein. 2.403/2003. ° rOJeto e

Em 06/08/2014.

' Defiro o Requerimento n. 10.599/2014 para determinar que o :
Projeto de Lei n. 2.633/2011 seja desapensado do Projeto de Lei n. :
2.403/2003. Por conseguinte, determino que sejam extraidas cépias dos
recursos aprgsentados contra o parecer terminativo da Comissdo de
Flnangas e Tributagdo — CFT e dos pareceres proferidos scbre a matéria
para instruirem o processado da proposicdo desapensada. No que
concerne aos Recursos n. 231, 232, 233 ‘e 236, todos de 2013
esc!afego que serdo apreciados pelo Plenario de forma separada en:!
retalgao ao Projeto de Lei n. 2.633/2011 e ao Bloco encabegado pelo
Projeto de Lei n. 2.403/2003. Publique-se. Oficie-se.

[ATUALIZACAQ 'DO DESPACHO’% DO PL 2633/2011: As CINDRA,
CDEIC{ (}FT (_m‘erato e art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54 do RICD).
Prppps;gao sujeita & apreciagdo do Plenario. Regime de tramitacéo: ?
Prioridade.] |

Presidepté

Em consequéncia do deferimento no Requerimento n° 10.599, de 2014,
desapense-se o Recurso n® 234/13 do Recurso n® 231/13. Retifique-se, ainda, 0
despacho no requerimento citado no que se refere aos Recursos n°s 236, 233,
231, todos de 2013, para, em relagdo ao primeiro, desapensa-lo do Recurso n°
231/13, por referir-se tdo-somente ao Projeto de Lei n° 2.633/11. Quanto ao
segundo, arquiva-lo, em razédo de devolugdo ao autor. A proposito do terceiro,
Recurso n° 231/13, rever o encaminhamento por copia ao Projeto de Lei n®2.633/11,
por reportar-se unicamente ao Projeto de Lei n® 2.403/03. Esclare¢o, assim, que
restam a serem apreciados os Recursos n°s 231/13 e 232/13, este parcialmente, em !
relagéo ao PL n° 2.403/2003 e apensados, e 0s Recursos 234/13, 236/13 e 232/13, |
também parcialmente, em relagao ao PL 2633/11. Publique-se.
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Projeto de Lei n® 2.403, de 2003

Estende os beneficios fiscais concedidos pelo Decreto-
Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n°
1.435, de 16 de dezembro de 1975, as areas pioneiras,
zonas de fronteira ¢ outras localidades da Amazoénia
Ocidental e Area de Livre Comércio de Macapé / Santana,
no Estado do Amapa.

AUTOR: Dep. SENADO FEDERAL

RELATOR: Dep. JOAO MAGALHAES

APENSOS: Projeto de Lei n® 5.289, de 2005
Projeto de Lei n® 3,189, de 2008
Projeto de Lei n® 2.633, de 2011
Projeto de Lei n° 5.077, de 2013

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.403, de 2003, propde estender os beneficios da
Area de Livre Comércio criado pelo Decreto-Lei n°® 288, de 1967, a Zona Franca de
Manaus, as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades da Amazdnia
Ocidental e Area de Livre Comércio de Macapa/Santana, no Estado do Amapa.

O Projeto de Lei n° 5.289, de 2005, propde estender os beneficios da
Area de Livre Comércio criado pelo Decreto-Lei n° 288, de 1967, a Zona Franca de
Manaus, a todo o territério da Amazonia Ocidental.

O Projeto de Lei n° 3.189, de 2008, propde estender para todo territorio
do Amapa os favores fiscais da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana aos
bens e mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados na Area de
Livre Comércio de Macapé e Santana, para utilizagdo e consumo interno no Estado
de Amapa.
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O Projeto de Lei n® 2.633, de 2011, propde alterar o Decreto-Lei n° 288,
de 1967, com o intuito de modificar a extenso territorial da Zona Franca de
Manaus, passando a compreender os municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airdo,
Careiro da Véarzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo ¢
Manacapuru.

O Projeto de Lei n® 5.077, de 2013, propde alterar o Decreto-Lei n°® 288,
de 1967, com o intuito de incluir o municipio de Praia Norte, no estado de
Tocantins, as regras legais e beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a4 Comissdo da
Amazonia, Integragdo Nacional ¢ de Desenvolvimento Regional - CAINDR, onde
teve voto pela aprovagiio do Projeto de Lei n° 2.403, de 2003, e do Projeto de Lei n°
5.289, de 2005, na forma do substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Fatima Pelaes. Em seguida, foi enviado 4 Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC, onde opinou unanimemente pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 2.403, de 2003 e n°® 5.289, de 2005, e pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3,189, de 2008, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jurandil Juarez.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequagido com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” ¢ 53, IT) ¢ de Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributagio, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagfo orgamentaria ¢ {inanceira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2013 (Lei n® 12,708, de 17 de
agosto de 2012), em scus arts. 90 ¢ 91, condiciona a aprovagdo de proposigdes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou
alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
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homologadas por 6rgdo da Unifio, para cada um dos exercicios compreendidos no
petiodo de 2013 a 2015, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensaciio, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposigdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverio
conter clausula de vigéncia de no méaximo 5 anos, sendo facultada sua compensagéo
mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissio a futura
legislagiio, o parcelamento ou a postergagfo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro nfio elidem a nccessaria estimativa e correspondente
compensacio.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposigdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como atender
o disposto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condigdo ¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que n#o afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias.
Outra condigio, alternativa, ¢ que a proposi¢do esteja acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da majoracio ou
criagdo de tributo ou contribui¢dio, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 2.403, de 2003, visa estender os beneficios da Area
de Livre Comércio para as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades da
Amazonia Ocidental e Area de Livre Comércio de Macapa/Santana, no Estado do
Amapa. O projeto de Lei n® 5.289, de 2005, propde estender os beneficios da Area
de Livre Comércio para todo o territorio da Amazdnia Ocidental. O Projeto de lei n°
3.189, de 2008, almeja estender para todo tetritorio do Amapa os favores fiscais da
Area de Livre Comércio de Macapd e Santana. O Projeto de Lei n® 2.633, de 2011,
objetiva modificar a extensdo territorial da Zona Franca de Manaus, passando a
compreender os municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airfio, Careiro da Varzea,
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Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo e Manacapuru. O Projeto de Lei
n° 5.077, de 2013, visa incluir o municipio de Praia Norte, no estado de Tocantins,
as regras legais ¢ beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus. Portanto, tais
proposi¢des geram renuncia fiscal, sem que tenham sido apresentadas a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e as medidas de compensagfio cabiveis. Além
disso, as propostas silenciam quanto a fixacdo do termo final de vigéncia. Portanto,
0s Projetos de Lei em questfio ndo podem ser considerados adequados e compativeis
sob a oOtica financeira e or¢amentaria.

Mostrando-se ~ os  projetos  incompativeis  orgamentaria e
financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de
Finangas e Tributacfio, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposi¢io, ¢ for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdio, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacgio
or¢amentiria e financeira do Projeto de Lei n° 2.403, de 2003, bem como do
substitutivo da Comissio da Amazénia, Integracao Nacional e de Desenvolvimento
Regional - CAINDR, e dos apensos Projetos de Lei n° 5.289, de 2005, n° 3.189, de
2008, n° 2.633, de 2011 e n® 5.077, de 2013, dispensada a andlise de mérito, nos
termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissfo, em }\D\de de 2013.

Depl/adﬁ’f({ MAGALHAES

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO
PROJETO DE LEI N° 2.403, DE 2003
Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e
inadequagéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 2403/2003, dos
PL's n°s 5289/2005, 3189/2008, 2633/2011 e 5077/2013, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo da Amazénia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo
Magaihées.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Mario Feitoza - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali,
Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Jodo Dado, José Humberto,
José Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junijor, Mendonga Filho,
Pedro Eugénio, Vaz de Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes
Thame, Diego Andrade, Junior Coimbra, Reginaldo Lopes e Toninho Pinheiro.

Sala da Comisséo, em 4 de setembro de 2013.

Deputado MARIO FEITOS/

Presidente em exercicio f,
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