CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

(F;chg&mgwto n. 10.599/2014, da Senhora Deputada REBECCA
. Desapensacdo do Projeto de Lei n. 2.633/2011 do Proj

Lein. 2.403/2003. ° rOJeto e

Em 06/08/2014.

' Defiro o Requerimento n. 10.599/2014 para determinar que o :
Projeto de Lei n. 2.633/2011 seja desapensado do Projeto de Lei n. :
2.403/2003. Por conseguinte, determino que sejam extraidas cépias dos
recursos aprgsentados contra o parecer terminativo da Comissdo de
Flnangas e Tributagdo — CFT e dos pareceres proferidos scbre a matéria
para instruirem o processado da proposicdo desapensada. No que
concerne aos Recursos n. 231, 232, 233 ‘e 236, todos de 2013
esc!afego que serdo apreciados pelo Plenario de forma separada en:!
retalgao ao Projeto de Lei n. 2.633/2011 e ao Bloco encabegado pelo
Projeto de Lei n. 2.403/2003. Publique-se. Oficie-se.

[ATUALIZACAQ 'DO DESPACHO’% DO PL 2633/2011: As CINDRA,
CDEIC{ (}FT (_m‘erato e art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54 do RICD).
Prppps;gao sujeita & apreciagdo do Plenario. Regime de tramitacéo: ?
Prioridade.] |

Presidepté

Em consequéncia do deferimento no Requerimento n° 10.599, de 2014,
desapense-se o Recurso n® 234/13 do Recurso n® 231/13. Retifique-se, ainda, 0
despacho no requerimento citado no que se refere aos Recursos n°s 236, 233,
231, todos de 2013, para, em relagdo ao primeiro, desapensa-lo do Recurso n°
231/13, por referir-se tdo-somente ao Projeto de Lei n° 2.633/11. Quanto ao
segundo, arquiva-lo, em razédo de devolugdo ao autor. A proposito do terceiro,
Recurso n° 231/13, rever o encaminhamento por copia ao Projeto de Lei n®2.633/11,
por reportar-se unicamente ao Projeto de Lei n® 2.403/03. Esclare¢o, assim, que
restam a serem apreciados os Recursos n°s 231/13 e 232/13, este parcialmente, em !
relagéo ao PL n° 2.403/2003 e apensados, e 0s Recursos 234/13, 236/13 e 232/13, |
também parcialmente, em relagao ao PL 2633/11. Publique-se.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

PROJETO DE LE! N° 2.403-A, DE 2003.
(Apensados os PPLL n° 5,289, de 2005, e n® 3.189, de 2008)

Estende 0s beneficios fiscais
concedidos pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n°® 1.435, de
16 de dezembro de 1975, as areas pioneiras,
zonas de fronteira e outras localidades da
Amazénia Ocidental e Area de Livre Comércio
de Macapa/Santana, no Estado do Amapa.

Autor. SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JURANDIL JUAREZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.403-A/03, oriundo do Senado Federal,
estende a Amazdnia Ocidental — formada pelos Estados do Amazonas, do Acre,
de Rondénia e de Roraima — e & Area de Livre de Comércio de Macapa-Santana,
no Estado do Amapa, os seguintes beneficios fiscais:

i. Isengdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidentes sobre as mercadorias estrangeiras admitidas
nesse territdrio, quando destinadas ac consumo interno, a industrializagéo
em qualquer grau ou a estocagem para reexportagéo. As excegbes a essa
medida compreendem bens tais como armas e munigbes, fumo, bebidas
alcodlicas e automéveis de passageiros.
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ii. Isencdo do Imposto de Exportagio incidente sobre as mercadorias que
deixarem aquele territério com destino ao exterior.
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Redugéo do Imposto de Importagdo incidente sobre matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos de origem estrangeira empregados nos
produtos industrializados naduele territério, quando estes produtos sairem
para qualquer ponto do restante do Pais. No caso especifico de bens de
informatica, concede-se iseng¢édo do Imposto de iImportagao sobre quaisquer
insumos de origem estrangeira. A reducéo do Imposto de Importagéo sb se
aplica, porém, a produtos industrializados de acordo com projeto que tenha
sido previamente aprovado pelo Conselho de Administragio da SUFRAMA e
que busque o incremento da oferta de emprego na regiéo, a incorporagdo de
novas tecnologias de produtos e de processos, o reinvestimento de lucros na
regido e o investimento em recursos humanos, entre outros objetivos.

Isengéo do IPI incidente sobre as mercadorias produzidas naquele territério,
quer se destinem ao seu consumo interno, quer se destinem a
comercializagdo em qualquer ponto do Pais.

Geragdo de crédito do IPl, calculado como se devido fosse, pelas
mercadorias produzidas naquele territério que vierem a ser empregadas
como matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagem
na industrializagdo, em qgualquer ponto do Pais, de produtos efetivamente
sujeitos aquele imposto.

A observar, porém, que o projeto em tela preconiza que os

beneficios por ele previstos aplicam-se apenas aos bens elaborados com
matérias-primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral, agrosilvopastoril, agroindustrial, biodiversidade, maquinas e implementos
agricolas e ceramica e vidros, observando-se, em qualquer hipétese, a

sustentabilidade ambiental da regido. Além disso, o beneficio de crédito do Pl —

item

(v), acima — néo se aplica as matérias-primas dos segmentos de maquinas e

implementos agricolas e de ceramica e vidros.

Por seu turno, o Projeto de Lei apenso de n° 5.289/05, de

autoria do nobre Deputado Francisco Rodrigues, estende a vigéncia dos
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM) a todo o territério da

Ama

z0nia Ocidental. Em sua justifica¢&o, o ilustre Parlamentar argumenta que os

beneficios alcangados por aquele enclave estdo demasiado concentrados na

capital amazonense, cabendo interiorizar a riqueza gerada, de modo a constituir

uma

insig
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estratégia de desenvolvimento para toda a Amazdnia Ocidental.

Ja o Projeto de Lei acessdrio de n® 3.189/08, de autoria do
ne Deputado Sebastido Bala Rocha, estende a todo o territério do Estado do
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Amapa os favores fiscais referentes ao funcionamento da Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana, concedidos pelo art. 11, caput e § 2°, da Lei n® 8.387, de
30/12/91, aos bens e mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados
nessa ALC, para utiizagdo e consumo interno naquele Estado. Em sua
justificagéo, o augusto Parlamentar argumenta que, pela legislagdo vigente, as
mercadorias adquiridas em Macapa e Santana tdm suspensos os beneficios
fiscais concedidos ao cruzar a fronteira do perimetro da ALC, mesmo que esses
bens tenham como destino um Municipio vizinho, no mesmo Estado do Amapa.
Considera, assim, que os demais Municipios desse Estado ficam prejudicados e
s&o discriminados em relagéo ao restante da Amazonia Ocidental, onde se usufrui
de um regime tributario especial, por forga do Decreto-Lei n® 356, de 15/08/68,
mesmo além dos limites das ALCs. Portanto, em sua opini&o, o Amapa encontra-
se totalmente incapacitado de cumprir o objetivo precipuo da ALC de Macapa e
Santana, qual seja o de interiorizar o desenvolvimento em todo o Estado. Sua
iniciativa tem, portanto, a intengdo de estender a todo o Estado do Amapa o
mesmo tipo de beneficio fiscal existente na Amazénia Ocidental.

A proposicao principal foi distribuida em 14/11/03, pela
ordem, as entdo Comissdes da Amazdnia e de Desenvolvimento Regional e de
Economia, Industria e Comércio, 4 Comisséo de Finangas e Tributagdo e & entéo
Comisséio de Constituicdo e Justica e de Redagéo. Encaminhado o projeto ao
primeiro daqueles Colegiados em 18/11/03, foi designado Relator, em 19/11/03, o
eminente Deputado Davi Alcolumbre. Seu parecer, apresentado em 19/12/03, néo
chegou a ser apreciado até o final da legislatura passada. Entrementes, foi
apensado a proposicdo o PL n°® 5.289/05 em 01/06/05.

Iniciada a presente legisiatura, foi designada Relatora, em
23/03/07, no ambitc da Comissdo da Amazédnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, a insigne Deputada Fatima Pelaes. Seu parecer
concluiu pela aprovagéo do PL n°® 2.403/03, assim como do PL n°® 5.289/05, nos
termos do substitutivo que apresentou.

A proposta da nobre Relatora restringe o escopo dos
incentivos a serem estendidos, limitando-os & isengéo do IPI incidente sobre os
produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de Tabatinga, de Guajara-
mirim, de Pacaraima e Bonfim, de Brasiléia e Cruzeiro do Sul e de
Macapa/Santana, cujas composigdes finais sejam resultantes de uma utilizagéo
proporcionalmente maior de matérias-primas de origem regional provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral ou agroindustrial, obedecida a legislagéo
ambiental pertinente, bem como o processo produtivo basico instituido pelo
Decreto-Lei n° 288/67 e legislagdo complementar. Cria, ainda, as Areas de Livre
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Comércio de Barcarena, de Santarém e de Almeirim, no Estado do Para, e de
Oiapoque, no Estado do Amapa, as quais se aplicariam os mesmos beneficios e
condigbes. O parecer da Relatora foi aprovado por unanimidade na reunido de
24/10/07 da Comissédo da Amazonia, Integracéo Nacional e de Desenvolvimento
Regional.

Em 07/11/07, a matéria foi encaminhada a esta Comissao,
tendo eu tido a honra de ser designado Relator, em 14/11/07. Motivos superiores
impediram-me de relatar a matéria e o augusto Deputado Ltcio Vale assumiu a
relatoria em 27/11/07.

Em 16/04/08, procedeu-se & apensagdo do PL n° 3.189/08.
O parecer do Relator L(cio Vale néo chegou a ser votado e, em 05/08/2009, tive a
honra de voltar a ser designado para relatar a matéria, nos aspectos atinentes as
atribuictes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Parecer do Relator que me antecedeu, o nobre Deputado
Lucio Vale, contém argumentos de peso em defesa da vigéncia de incentivos
fiscais para a promogéo do desenvolvimento regional. Uma vez gque constam
arquivos desta Casa e estéo plenamente disponiveis aos parlamentares e a quem
mais se interessar, abstenho-me de repeti-los na integra, embora nfo abra de
ma&o de sintetiza-los e, mesmo, de repetir algumas das razdes elencadas.

Em sintese, sdo os seguintes os argumentos ja
apresentados, com relagdo as proposigées em tramitagdo conjunta: as grandes
desigualdades regionais existentes no Brasi, e o mandamento ético e
constitucional de que sejam adotadas politicas para sua superag8o; o uso, no
Brasil e em outros paises, de instrumentos de politica fiscal para tornar
determinadas localidades mais atrativas para as atividades produtivas, de forma a
compensar as distorgdes do mercado; os exemplos de sucesso, também no Brasil
e no exterior, do uso desses instrumentos, como aqui se pode observar seja na
regido da Amazonia, seja no Nordeste; a proposta de que os beneficios sejam
dados a empreendimentos que utilizem insumos regionais, assegurando, desta
forma, a complementaridade entre esses novos empreendimentos e a realidade
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local; e o estimulo ao desenvolvimento de atividades econémicas consistentes
com as vantagens comparativas da regido, sob uma perspectiva de
sustentabilidade ambiental. H& ainda o fato de que os beneficios propostos
viger&o apenas para novos empreendimentos, razéo pela qual no se pode falar
em renuncia fiscal.

S@o esses os fatos e argumentos que justificaram a
apresentac@o dos projetos de lei que tramitam apensados ao Projeto de Lei n°
2.403, de 2003. E grande a disparidade de desenvolvimento regional em nosso
pais e € inaceitavel a persisténcia dessas desigualdades, que parecem se
perpetuar. Sua corre¢do é urgente e, creio, ¢ tarefa de que os governantes néo
podem se furtar.

Lembro, porém, que desde a apresentagéo do citado projeto
de lei, houve expressiva alteragdo da realidade brasileira. Além de
transformactes de vulto na prépria economia, houve a aprovagéo e sanc¢do da Lei
n°®11.898, de 11 de janeiro de 2009, que “institui o regime de Tributagdo unificada
— RTU na importagéo, por via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai,
e altera as Leis n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003".

Em seus artigos finais, em especial nos arts. 26 e seguintes,
esta norma estabelece a isengéo do IPI, quer para consumo interno, quer para
comercializagao em qualquer ponto do Brasil, para os produtos industrializados
nas areas de que tratam as seguintes Leis: n® 7.964, de 22 de dezembro de 1989,
que “disple sobre a cobranga do adicional do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza nos extintos territorios do Amapa e de Roraima”; n° 8.210,
de 19 de julho de 1991, que “cria a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no
Estado de Rondénia, e d4 outras providéncias”; n° 8.387, de 30 de dezembro de
1991, que “da nova redagéo ao § 1° do art. 3°, aos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7
de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n°® 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da
outras providéncias”; e ainda a Lei n® 8.857, de 8 de marco de 1994, que “autoriza
a criagdo de areas de livre comércio nos Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do
Sul, no Estado do Acre, e da outras providéncias”.

A inclusdo desta Lei em nosso ordenamento juridico
acarretou, assim entendo, a prejudicialidade das proposicdes n°® 2.403-A, de 2003,
e n° 5.289, de 2005, uma vez que seus objetos foram ali atendidos. N&o obstante,
resta o Projeto de Lei n° 3.189, de 2008, que n#o foi contemplado na lei
mencionada. s

|
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Ora, o projeto de lei mencionado reveste-se de grande
interesse, ao abrir a possibilidade de se desconcentrar a atividade industrial, hoje
praticamente restrita a Manaus.

Além disso, o objetivo do PL n® 3.189/08 ¢ ampliar para todo
o Estado do Amapa os beneficios previstos na lei que criou a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana, para utilizagdo e consumo interno no préprio
Estado. Sua logica, e sua necessidade, decorrem de ser imperiosa a solugéo de
grave problema que passou a afligir os moradores do Amap4, apds a implantagéo
da ALC. A corregéo dessa dificuldade é necessaria até mesmo para que passem
a ter efetiva vigéncia os beneficios previstos na legislagio.

Da maneira como funciona hoje, a delimitacdo desta ALC
deixou de fora tanto municipios mais distantes, como localidades vizinhas &
propria Capital. Assim, os moradores, que com freqiiéncia se deslocam além dos
limites da ALC, carecem de seguidas autorizagbes para assim se locomoverem,
quando se utilizam veiculos adquiridos com a suspenséo do IPI. Ha pois, que
corrigir tal falha, ainda mais lembrando-se que o Estado encontra-se na margem
esquerda do Rio Amazonas e sem qualquer ligagdo terrestre com o restante do
Brasil. H& que compensar tal isolamento. Assim, o Projeto de Lei n° 3.189, de
2008, parece-nos meritério. Ademais, ndo foi afetado pela aprovagdo da
mencionada Lei n® 11.898/2009.

Por todos estes motivos, VOTAMOS PELA APROVAGCAO
DO PROJETO DE LEI N° 3.189, de 2008, E PELA PREJUDICIALIDADE DOS
PROJETOS DE LEI N° 2.403-A, DE 2003, E DO PROJETO DE LEI N° 5.289, DE
2005.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comiss&o, em ©( de Tuliym o de 2009.

Deputado YU JUAREZ
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.403, DE 2003
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.403/2003 e do PL n° 5.289/2005,
apensado, e pela aprovacéo do PL n° 3.189/2008, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia -
Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumg¢éo, Edson Ezequiel, José
Guimarées, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Leandro Sampaio, Nelson
Goetten, Osério Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Antdnio
Andrade, Armando Monteiro, Elizeu Aguiar e Guilherme Campos.

Sala da Comisséo, em 18 de novembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente
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