PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2003
(Do Sr. Rogério Silva)

Dispde sobre o pagamento de Tributos
e da Contribuicdo Social, incidentes na
comercializacdo de bens finais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Todas as empresas deverdo fazer constar nas
embalagens de bens finais, por elas produzidos ou importados:
a) o preco do fabricante ou do importador;
b) o valor do imposto sobre produtos industrializados, do imposto
sobre operacles relativas a circulacdo de mercadorias e da
contribuicéo social incidente sobre o faturamento;

C) 0 preco maximo de venda para o consumidor final.

Art. 2° — As empresas referidas no artigo anterior
deverdo entregar ao adquirente dos produtos, no momento do

pagamento da compra, cépia dos documentos de arrecadacao de



receitas tributarias que comprovem o pagamento dos tributos e da
contribuic&do social ali mencionados.

§ 1° — Os tributos e a contribuicdo social, de que trata
este artigo, serdo calculados sobre o preco maximo de venda ao
consumidor.

82° — O adquirente dos produtos que deixar de exigir 0s
documentos de arrecadacdo referidos no caput, estara sujeito,
como devedor solidario, ao pagamento dos tributos, da contribuicao

social e das penalidades previstas na legislacao pertinente.

Art. 3° — Na hipbétese de os documentos comerciais,
relativos a venda dos produtos, serem entregues a instituicao
bancéaria, cabera ao Banco realizar o pagamento, em nome do
fabricante, ou importador do produto, dos tributos e da contribuicédo
social referidas neste artigo:

a) no momento do pagamento da compra dos produtos, se 0S
documentos foram entregues apenas em cobranca;

b) no momento da realizagcdo de qualquer operacdo bancéaria que
implique abertura de crédito, se os documentos tiverem sido

entregues em garantia.

Paragrafo unico. O descumprimento do estabelecido no
caput tornara o Banco responsavel solidario pelo pagamento dos
tributos, da contribuicdo social e das penalidades previstas na

legislacéo pertinente.



Art. 4° — Esta Lei entrara em vigor em 1° de julho do ano

seguinte aquele em que for publicada.

Art. 5° — Revogam-se as disposicfes em contrario.

JUSTIFICACAO

O elevado grau de sonegacéao fiscal impde a adocéo de
providéncias enérgicas, visando a coibir essa pratica daninha, que
tantos males causa a propria sociedade. De um lado, o Erario
Publico deixa de receber o que |he é devido, impedindo o Governo
de cumprir as metas estabelecidas em beneficio do povo. De outro
lado, o industrial e 0 comerciante honestos e cumpridores de seus
deveres tributarios sdo colocados em luta desigual, pois seus
competidores conseguem vender por precos inferiores, em

decorréncia da sonegacao.

O projeto ora apresentado atinge varios objetivos

simultaneamente.

Atribuindo ao industrial ou ao importador de bens finais a
responsabilidade pelo pagamento de encargos tributarios e
previdenciarios que oneram a cadeia de comercializacéo, o projeto
facilita o controle fiscal, sem prejudicar o contribuinte de fato (o

consumidor). Como se sabe, os encargos ali mencionados sao



pagos pelo contribuinte de direito (isto é, aquele designado pela lei
como o devedor), porém, sdo imediatamente repassados para o
preco. Dessa forma, é perfeitamente razoavel que o fabricante ou o
importador desses bens sejam considerados devedores do
montante total de tais encargos. Alias, o proprio texto da
Constituicdo Federal consagra expressamente que: “A Lei podera
atribuir a sujeito passivo a obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢cdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido”. (8 7° do art. 150, conforme estabelecido pela

Emenda Constitucional n° 3).

A nova sistematica proposta, obriga o industrial ou o
importador ali referidos a estimarem o lucro razoavel dos
comerciantes intervenientes no processo de comercializagc&o, sendo
fixado o preco maximo ao consumidor, o qual incluiria as despesas
de comercializacdo, o lucro dos intermediarios e 0s encargos

tributarios e previdenciarios que oneram o0 consumo.

Vantagem adicional da medida proposta é colaborar, de
forma enérgica, com a extirpacdo da mentalidade inflacionaria, ja
gue os produtos seriam entregues ao comeércio com O preco
maximo ja fixados, inibindo as abusivas altas de precos e a

retencdo de estoques com finalidade especulativa.



O projeto atende a diretriz programatica estabelecida no
8 5° da Constituicdo Federal: “A lei determinard medidas para que
0s consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que

incidam sobre mercadorias e servigos”.

Para que o industrial ou o importador ndo aleguem falta
de disponibilidade financeira para pagar os encargos tributarios e
previdenciarios mencionados, o0 projeto estabelece como momento
do pagamento dos referidos encargos aquele do recebimento do
pagamento do preco do bem vendido. Na hipétese de
intermediacdo bancéria, o Banco passa a ter a responsabilidade de
realizar os pagamentos, em nome do industrial ou importador, sob

pena de responsabilidade solidaria.

Sem duvida, a nova sistematica a ser implantada exigira
reformulagdo de procedimentos administrativos e burocraticos,
razdo pela qual o projeto prevé que a nova lei entrard em vigor em
1° de julho do ano seguinte ao de sua publicacdo, havendo tempo

suficiente para as providéncias que se fizerem necessarias.

Finalmente adotou-se a forma de lei complementar,
tendo em vista que as medidas propostas afetam o lancamento e o
pagamento de imposto de competéncia dos Estados e do Distrito

Federal.

Pelas razdes expostas, entendo que 0 projeto sera

acolhido por meus ilustres Pares.



Sala das Sessoes, de 2003.

Deputado Rogério Silva



