PROJETO DE LEINC......ccvviiieennn , DE 2015
(Do Sr. JORGE SOLLA)

Altera o art. 26, paragrafo unico, da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
incluido pela Lei 12.512, de 28 de outubro
de 2011, para estender a isencdo do
imposto de renda dos médicos residentes
aos residentes-multiprofissionais das outras
areas da saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, incluido pela Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. N&o caracterizam contraprestacdo de
servicos nem vantagem para o doador, para efeito da isengao
referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos
médicos-residentes, residentes multiprofissionais e em éarea
profissional da saude.

Art. 2°. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
Lei, bem como incluira a rendncia mencionada nas propostas or¢camentéarias
dos exercicios seguintes.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto é garantir aos estudantes da Residéncia
Multiprofissional e em Area Profissional da Salde igual tratamento tributario
dado aos estudantes de Residéncia Médica. No caso, todos esses estudantes
de residéncia recebem bolsas de estudo, mas somente as bolsas de residéncia
médica estdo isentas do pagamento do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF). Explica-se:

Sob o ponto de vista historico, € do conhecimento geral que os
estudantes de medicina promoveram no ano de 2011 diversas reivindicagdes e
movimentos grevistas buscando, com legitimidade, melhoria das condi¢des de
aprendizagem, o que perpassava o valor das bolsas de residéncia médica por
eles percebidas.

Plenamente sensibilizado e visando a qualidade do ensino e da
prestacao do servigo de salde, o governo federal editou a Medida Provisoria n®
532, de 2011, transformada na Lei n°® 12.514, de 2011, que entre outras
conquistas, isentou do IRPF as bolsas dos estudantes de residéncia médica.

De fato, prescreve o art. 2° da Lei 12.514, de 2011: “o art. 26 da Lei no
9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico: ndo caracterizam contraprestacdo de servicos nem vantagem
para o doador, para efeito da isencéo referida no caput, as bolsas de estudo
recebidas pelos médicos-residentes”.

Por conseguinte, a legislacdo do IRPF em vigor esta assim estabelecida:

Lei N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

(.

Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de
pesquisa caracterizadas como doacdo, quando recebidas exclusivamente para
proceder a estudos ou pesquisas e desde gue os resultados dessas atividades néo
representem vantagem para o doador, nem importem contraprestacéo de servigos.



Paragrafo Gnico. N&o caracterizam contraprestacdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeito da isencéo referida no caput, as bolsas de estudo
recebidas pelos médicos-residentes. (Incluido pela Lei n°® 12.514, de 2011).

Logo, os estudantes da Residéncia Multiprofissional e em Area
Profissional da Saude também pleiteiam tratamento tributario isonédmico, mas
tiveram seu pleito negado pela Receita Federal.

E esclarega-se, o fisco da Unido reconhece e compreende a
relevancia da justica da causa, mas todos nos sabemos que o Cdbdigo
Tributério Nacional (CTN), recepcionado pela Constituicdo Federal como Lei
Complementar (art. 146, Ill), determina que as normas que tratam sobre
exoneracao tributéria sejam interpretadas restritivamente. Dispde o CTN:

Lei n®5.172, de 25 de Outubro de 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributério
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

(.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

| — suspensdao ou exclusao do crédito tributério;
Il — outorga de isencéo;

lIl — dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Além disso, a Lei Complementar n°® 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), igualmente restringe as
possibilidades de ampliacdo das exoneracfes tributarias. Vale observar que
este Projeto, para fins de adequacédo e viabilidade, justamente cumpre as
exigéncias fixadas na aludida LRF (art. 2° do projeto).

Portanto, sob o ponto de vista juridico, a Lei n°® 12.514, de 2011,
que alterou a Lei de residéncia médica, grafa explicitamente que a isencédo do
IRPF é para os estudantes de residéncia médica. Este Projeto acrescenta ao
dispositivo os residentes multiprofissionais e em area da saude, uma vez que a
omissao destes equivale macular o principio constitucional da igualdade.

Ora, o principio da igualdade veda o tratamento juridico
diferenciado entre as pessoas que se encontram sob o mesmo pressuposto
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fatico, assim como o tratamento igualitario das pessoas que se encontram sob
pressupostos faticos diferentes. No caso especifico, todos séo bolsistas de
residéncia.

Prescreve o art. 150, inciso Il da Constituicdo de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos; (...)

Na legislatura anterior, o Deputado Rogério Carvalho (PT-SE)
tomou a iniciativa de apresentar este Projeto de Lei. Acreditamos que, com a
aprovacao deste Projeto, contribuiremos para a melhoria da educagéo e da
salde, restabelecendo uma situacdo de justica entre os residentes do setor
saude.

Sala das Sessodes, em 25 de fevereiro de 2015.

Deputado JORGE SOLLA



