PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2015
(Do Sr. Deputado Ronaldo Carletto — PP/BA)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para proibir a limitacdo de
empenho de dotacbes nas condi¢cdes que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° N&o seréo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as despesas da seguridade social ndo afetadas
por impedimento de ordem técnica, e as ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias. (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF) trouxe ao Brasil regras com grande
importancia em termos de controle da gestédo e, sobretudo, do endividamento
fiscal. Entre elas, € possivel destacar o mecanismo de limitacdo de empenho
no curso da execucdo orcamentaria. De acordo com o art. 9° da LRF, a
realizacdo efetiva da receita publica é verificada a cada dois meses. Se, dessa



verificacdo, resultarem duvidas sobre o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO),
0s governos em todos os entes da Federacdo sédo obrigados a promover cortes
em suas despesas, de acordo com critérios estabelecidos pela propria LDO. O
objetivo desses cortes, como € evidente, consiste em manter viaveis as metas
de reducgéo do endividamento.

Entretanto, como todo o Estado democratico do mundo, o
Brasil deve manter uma série de despesas para promover o bem estar da
populacdo, com énfase sobre os segmentos mais carentes. E nesse contexto
gue se inserem as despesas de seguridade social, que promovem ac¢des com o
objetivo de assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social,
conforme previsto no art. 194 da Constituicdo Federal.

Apesar de muitas das despesas de seguridade social ja
serem consideradas obrigatérias, uma parte delas envolvem beneficios sociais
e, a0 mesmo tempo, sdo consideradas despesas discricionarias, o que pode
afetar a prestacéo de servicos de saude, previdéncia e assisténcia social.

Dessa forma, eventuais imprevistos no processo de
arrecadacao tributaria ndo poderao prejudicar esses programas sociais, sem 0s
quais um grande numero de brasileiros simplesmente ndo conseguiria viver
com dignidade. Portanto, € necesséario determinar que, mesmo diante da
hipétese de arrecadacédo insuficiente, as dotacdes orcamentarias destinadas
aos programas sociais, todas elas integrantes do orcamento da seguridade
social, devem permanecer sem limitacdes no empenho.

E importante ressaltar que impedimentos de ordem
técnica poderdo impedir o empenho de despesas da seguridade social.
Contudo, ndo é justificavel que essas despesas sofram outras limitacdes
guando ndo exista tal impedimento, haja vista que a seguridade social é um
direito fundamental assegurado pela nossa constitui¢ao.

Logo, se for necessario algum ajuste sobre as despesas
governamentais por meio do mecanismo previsto no art. 9° da LRF, a limitagao
de empenho devera recair sobre outras despesas discricionarias consideradas
nao essenciais (por exemplo, publicidade de programas governamentais;
investimentos considerados irregulares pelos tribunais de contas).



Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2015

Deputado RONALDO CARLETTO
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