PROJETO DE LEI N° , DE 2015.
(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta.

Art. 1° O artigo 19 da Lei n°® 8429, de 02 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacdo e acrescido do §§2° ao 4°, transformado o

paragrafo unico em §1°

Art. 19. Constitui crime a instauracao de inquérito civil,
a representacdo ou a propositura de acdo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe ou

deveria saber inocente, ou o faz de modo temerario.

Pena. reclusdo de 6 meses a 2 anos, e multa, se
praticado contra particular; e reclusdo de 1 a 4 anos, e
multa, se praticado contra agente publico, em razao do

exercicio de suas funcoes.

§1° O crime previsto no caput ndo exclui a
responsabilidade do autor pelo crime contra a honra do
denunciado e pelo ato improbidade administrativa,
sujeito as sancgdes previstas no art. 11 desta Lei, sem
prejuizo da indenizacdo pelos danos materiais, morais

ou a imagem causados.



§2° A legitimidade ativa para propor a acdo penal do
crime previsto no caput deste artigo ¢ concorrente da
vitima, por meio de queixa-crime, € do Ministério
Publico, mediante representacao da vitima, por meio de

denuncia.

§3° Se a vitima do crime previsto no caput for agente
publico e o ato de improbidade indevidamente
imputado a ele decorrer do exercicio de suas funcdes, a
acdo penal e de improbidade administrativa poderao
ser propostas, a requerimento do agente publico
ofendido, pela advocacia publica do ente federativo ou
procuradoria do 6rgao ao qual o agente publico estiver

vinculado.
§4° As acOes previstas neste artigo nao estdo
condicionadas ao transito em julgado da decisdo que

rejeitar ou julgar improcedente a acdo de improbidade

administrativa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto possui como foco principal aperfeicoar o controle contra acdes

temerarias ¢ a litigancia de ma-feé.

Tal medida ¢ importante tendo em vista que uma acdo por ato de

improbidade administrativa pode gerar sequelas a imagem, a honra e a



dignidade da pessoa indevidamente processada, de modo que tdo importante
quanto punir atos improbos € evitar que esse grave instrumento seja utilizado

irresponsavelmente.

Com esse pensamento e visando preservar direitos fundamentais da
pessoa, promove-se¢ a alteracdo do art. 19, primeiramente, do caputf para
constar que incorrera no referido crime aquele que ingressar com acao contra
denunciado que sabe ou deveria saber ser inocente, ou quando ingressa com
acao temeraria. Trata-se de medida que evitara muitas acdes utilizadas
politicamente. Complementando a redacao do caput, o § 4° estabelece que a acao
penal do referido crime independe do transito em julgado da decisdo que

rejeitar ou julgar improcedente a acao de improbidade.

A par disso, buscando evitar acdes infundadas, no §1° do art. 19 prevé que
a punicao pelo crime do capuf deste artigo nao exclui a responsabilidade do
autor da denuncia infundada por crime contra a hora do denunciado e por
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, ou pelos danos morais
causados. Essa medida busca resguardar os direitos do denunciado

indevidamente.

Ainda com foco nesse objetivo, o § 2° € importantissimo. Geralmente,
interessa mais a propria vitima da denunciacdo caluniosa buscar a
responsabilizacdo penal daquele que lhe moveu uma acdo infundada, dando
maior celeridade ao procedimento, podendo reparar mais celeremente os danos
decorrentes da acdo contra si proposta. Logo, mostra-se salutar que a acao penal
tenha natureza concomitantemente privada e publica condicionada, tal como
previsto pela Simula 714, do STF. “E concorrente a legitimidade do ofendido,
mediante queixa, e do Ministério Publico, condicionada a representacdo do
ofendido, para a acdo penal por crime confra a honra de servidor publico em

razao do exercicio de suas tuncoes’.

Por fim, o novo § 3° do art. 19 visa punir denunciacdes caluniosas



praticadas contra agentes publicos, no exercicio da funcao, quando estdo agindo
em nome do Estado. Assim, quando agentes publicos forem denunciados
caluniosamente por ato de improbidade administrativa em razao do exercicio da
funcao, eles terdo as acdes criminais ¢ de improbidade contra o denunciante
promovidas em juizo pela advocacia publica do ente publico a que estiver
vinculado, uma vez que € de interesse do proprio Estado defender aquele agente
que agiu legalmente em seu nome, € que, indevidamente e por essa razao, foi

caluniosamente processado.

Sala das sessoes, 24 de fevereiro de 2015.

Deputado LAERTE BESSA
PR/DF



