CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.077-A, DE 2007

(Da Sra. Bel Mesquita)

Acrescenta inciso VIl e paragrafo 7° ao art. 1° da Lei n® 9.755, de 16 de
dezembro de 1998, ampliando a relacdo dos dados e informacdes
divulgados, em pagina da rede mundial de computadores, pelo Tribunal
de Contas da Unido; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico, pela aprovacédo deste, com emenda, e
pela rejeicdo do de n° 5103/09, apensado (relatora: DEP. ANDREIA
ZITO).

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-5317/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5103/09
lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer da relatora

- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao

IV - Novas apensacdes: 5296/09, 5827/09, 3089/12 e 4171/12
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1.998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos em seu art. 1°:

“VII — os demonstrativos da remuneracdo e do subsidio
dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da administracao
direta, autarquica e fundacional, e dos agentes politicos de quaisquer dos
Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

“§ 7° Os resumos de que trata o inciso VII deverao estar
disponiveis na homepage, anualmente, até 31 de dezembro do ano seguinte a que
se refiram, devendo permitir a individualizacdo dos dados por cargos e categorias,
além de destacar situacfes especiais em relacdo ao padrdo remuneratério do 6rgao,
vedada a identificacdo de pessoas fisicas.(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A publicidade dos atos essenciais da Administracdo experimentou sensivel
aperfeicoamento com a instituicdo de pagina na rede mundial de computadores,
administrada pelo Tribunal de Contas da Unido na forma da Lei n® 9.755/98.

E importante que elas também passem a informar a sociedade quais os
gastos que efetivamente sdo feitos pela Administracdo Publica em termos de
remuneracao dos seus servidores em geral e demais agentes como, por exemplo,
os titulares do Poder Executivo, Ministros, Parlamentares, Magistrados e Membros
do Ministério Publico.

Dada a importancia do presente projeto, estamos certos de que teremos o
apoio dos ilustres pares no sentido de sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 15 de maio de 2007.

DEPUTADA BEL MESQUITA
PMDB/PA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.755, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998
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Dispbe sobre a criagdo de homepage na
Internet, pelo Tribunal de Contas da Unido,
para divulgacdo dos dados e informacGes que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. O Tribunal de Contas da Unido criard homepage na rede de computadores
Internet , com o titulo "contas publicas”, para divulgacédo dos seguintes dados e informacoes:

| - os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores de origem
tributéria entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de rateio ( caput do art.
162 da Constituicdo Federal);

Il - os relatorios resumidos da execucdo orcamentaria da Unido, dos Estados, do
Dsitrito Federal e dos Municipios (8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal);

I11 - 0 balango consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orcamentarios (art. 111 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964);

IV - 0s orcamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e os respectivos balancos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n® 4.320, de 1964);

V - 0s resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as
comunicac0es ratificadas pela autoridade superior ( caput do art. 26, paragrafo Unico do art.
61, 8 3do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI - as relagbes mensais de todas as compras feitas pela Administragédo direta ou
indireta (art. 16 da Lei n © 8.666, de 1993).

8§ 1° Os dados referidos no inciso | deverdo estar disponiveis na homepage até o
ultimo dia do segundo més subsequiente ao da arrecadacao.

§ 2° Os relatérios mencionados no inciso Il deverdo estar disponiveis na
homepage até sessenta dias apds o encerramento de cada bimestre.

§ 3° O balango consolidado previsto no inciso Il devera estar disponivel na
homepage até o ultimo dia do terceiro més do segundo semestre do exercicio imediato aquele
a que se referir, e 0 quadro baseado nos orcamentos, até o ultimo dia do primeiro més do
segundo semestre do préprio exercicio.

§ 4° Os orcamentos a que se refere o inciso IV deverdo estar disponiveis na
homepage até 31 de maio, e os balancos do exercicio anterior, até 31 de julho de cada ano.

8§ 5° Os resumos de que trata o inciso V deverdo estar disponiveis na homepage
até o quinto dia Gtil do segundo més seguinte ao da assinatura do contrato ou de seu aditivo, e
as comunicacdes, até o trigésimo dia de sua ocorréncia.

8 6° As relagdes citadas no inciso VI deverdo estar disponiveis na homepage até o
ultimo dia do segundo més seguinte aquele a que se referirem.

Art. 2°. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara o cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 112 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 3°. Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Tribunal de Contas
da Unido atendera a consultas, coligard elementos, promovera o intercdmbio de dados
informativos e expedira recomendacGes técnicas, quando solicitadas.
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Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas,
qguando necessario, conferéncias e reunides técnicas com a participacdo de representantes das
entidades abrangidas por estas normas ou de suas associagoes.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de dezembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

PROJETO DE LEI N.° 5.103, DE 2009

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Cria obrigacbes a quem recebe recursos publicos e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1077/2007.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5296/09 e 4171/12

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os poderes puablicos constituidos em todos os niveis
de governo, as entidades autarquicas, sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos
sociais autdbnomos, de instituicbes ou fundagdes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra para a formacdo do
patriménio ou da receita anual, de empresas incorporadas ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e quaisquer
pessoas juridicas de direito pdblico ou privado ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos, entre elas, sindicatos, Organizacoes
Ndo Governamentais e Partidos Politicos, deverdo tornar publico
informacdes detalhadas, inclusive on line, em seus respectivos sitios na
Internet, sobre seus atos.
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8 1° Deverdo constar, entre outras, as seguintes informacoes
mencionadas no caput deste artigo:

| — Nomes de todos os funcionarios, empresas terceirizadas,
consultores e demais pessoas fisicas ou juridicas que recebam subsidios,
remuneragdes, salario, subvengéo, e/ou outros valores pecuniarios;

Il — Recursos recebidos, discriminado por ente federativo
e/ou instituicoes;

1l — Demais informagcOes que permitam acompanhar a
aplicacdo dos recursos publicos, bem como identificar todos aqueles que o0s
recebam.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se recursos
publicos quaisquer bens e direitos integrantes do patriménio de 6érgdo da
administracdo publica direta, de autarquias, de fundacbes, de empresas
publicas, de sociedades de economia mista e de qualquer outra entidade ou
empresa direta ou indiretamente controlada pela administracdo publica,
mantida parcial ou integralmente por recursos publicos ou sustentada por
obrigacédo de natureza financeira ou econémica prevista em lei e de carater
compulsorio.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput aos
recursos pertencentes a entidades fechadas de previdéncia complementar
patrocinadas por empresa publica ou sociedade de economia mista, ou
outros orgdos ou entidades da Administracdo Publica direta e indireta.

Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no caput do art. 1°
que ndo cumprirem o disposto nesta Lei ndo poderdo receber recursos nos
proximos trés exercicios seguintes.

Art. 4° Os dirigentes publicos ou privados que infringirem o
disposto nesta Lei, investido ou ndo da condicdo de servidor publico,
estardo sujeitos a pena de recluséo, de cinco a doze anos, e multa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Uma das nocBes mais caras a democracia é a de que deve se dar
transparéncia a todos os atos relativos a res publica. Essa pratica deve ser
estimulada e se coaduna com a idéia da participacdo e do controle social
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objetivando o fortalecimento da cidadania e a constru¢do de um estado mais
democratico.

A participacdo da sociedade na gestdo publica é um direito assegurado
pela Constituicdo Federal, permitindo que os cidaddos ndo s6 participem da
formulacdo das politicas puablicas, mas, também, fiscalizem a atuacdo dos
agentes publicos e a aplicacdo dos recursos publicos.

E de fundamental importancia para a consolidacdo de nossa democracia
que os cidadaos assumam essa tarefa de participar de gestdo publica e de exercer
o controle social do gasto dos recursos publicos. Diante da grandeza de nosso
pais e do volume dos recursos publicos, o auxilio da sociedade € essencial na
tarefa de controle dos gastos publicos.

O incentivo a transparéncia publica é, também, um dos objetivos
essenciais da Administragdo Publica. A ampliacdo da divulgacdo das acbes
governamentais a milhdes de brasileiros, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as noc¢des de cidadania.
Vérios entes publicos, dos diversos niveis de governo, tem incentivado o
controle social para que as praticas da Administracdo Publica sejam pautadas
pela legalidade e pela ética.

Tendo em vista estas premissas consideramos essencial aprofundarmos
acOes que promovam a transparéncia. Nossa proposta visa dirimir um pouco
desta lacuna que existe em nosso pais, apesar dos avangos recentes. Propomos,
dessa forma, que todos aqueles que recebam recursos publicos fiqguem obrigados
a apresentar publicamente um rol de informagdes que consideremos essenciais
para acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos.

Aqueles que se relacionam com a coisa plblica tem o dever de prestar
todas as informacGes necessarias para que fique claro sua relacdo com a
administracdo publica e, com isso, cumprir os principios dispostos no artigo 37
de nossa carta Magna.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo da materia, que
contribuira a defesa dos interesses do consumidor brasileiro.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 20009.

Deputado DIMAS RAMALHO
(PPS/SP)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
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DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcédo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secéao 111
Disposi¢des Gerais

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a
execucao das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.
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Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus
efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou
agentes.

Paragrafo Unico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio, as
medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da RepuUblica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificacdo das providéncias
adotadas, com relagdo nominal dos atingidos e indicacdo das restricdes aplicadas.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto em exame propde sejam acrescidas as informacdes
que devem constar da homepage denominada “Contas Publicas”, organizada e
mantida pelo Tribunal de Contas da Unido na rede mundial de computadores —
Internet, por forca da Lei n? 9.755, de 1998, os demonstrativos da remuneracao e do
subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional, bem como dos agentes politicos de quaisquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os resumos dessas informacdes deverdo estar disponiveis no
referido site anualmente, até o dia 31 de dezembro do ano seguinte a que se
refiram, devendo permitir a individualizagcado dos dados por cargos e categorias, além
de destacar situacbes especiais em relagdo ao padrdo remuneratorio do 6rgéo,
vedada a identificacdo de pessoas fisicas.

Foi apensado a proposicao o Projeto de Lei n2 5.103, de 2009,
do Sr. Deputado Dimas Ramalho, que “Cria obrigagbes a quem recebe recursos
publicos e da outras providéncias”. A proposta apensada pretende que os érgéos e
entidades publicas da administracdo direta e indireta de todas as esferas de
governo, bem como quaisquer pessoas juridicas de direito privado, incluindo
sindicatos, organizacdes nao-governamentais e partidos politicos, que recebam
recursos publicos divulguem, nos respectivos sitios na internet, informacdes sobre
seus atos, dando publicidade, entre outros, aos seguintes dados: | — nomes de todos
os funcionéarios, empresas terceirizadas, consultores e demais pessoas fisicas ou
juridicas que recebem subsidios, remuneracdes, subvencbes e outros valores
pecuniarios; Il — recursos recebidos, discriminados por ente federativo; Ill — demais
informagdes que permitam acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos, bem
como identificar todos aqueles que os recebam. Os dirigentes publicos ou do setor
privado que vierem a descumprir tais disposicdes ficardo sujeitos a pena de
recluséo, de cinco a doze anos, e a multa.
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N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II-VOTO DA RELATORA

Embora a justificativa do projeto principal faca mencédo a
gastos publicos, o que efetivamente se propde, segundo nosso entendimento do art.
12 do projeto, é a divulgacdo dos niveis de remuneracdo de servidores publicos e
agentes politicos.

Apesar dos nobres motivos apresentados pela autora e das
vigentes disposi¢cOes da Lei n? 9.755, de 1998, entendemos que a tarefa de dar
publicidade aos padrbes de remuneracdo e subsidios de cargos e mandatos no
ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios extrapola as competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pelo art. 71 da Constituicdo Federal.

7z

Note-se que a propria Lei n® 9.755/98 é objeto de
questionamentos junto ao Poder Judiciario. Com efeito, na ADIN 2.198 o Estado da
Paraiba arguiu a constitucionalidade da referida lei mediante o entendimento de que
suas disposi¢des invadiram competéncias privativas dos Estados da Federacdo. O
Supremo Tribunal Federal ainda n&o se pronunciou sobre o assunto.

Assim, entendemos que a proposta sO poderia alcancar a
Unido e as autarquias e fundacdes publicas federais.

Mesmo com relagdo com a administracdo publica federal, a
exiquilibilidade da proposta demandaria a organizagao das informagées no ambito
de cada Poder, para posterior sistematizacdo dos dados pelo TCU. Todavia, neste
caso, o TCU poderia expedir as instrucdes necessarias, conforme disposto no art. 32
de sua lei organica (Lei n? 8.443, de 1992), sem que tal procedimento configure
afronta ao principio constitucional da independéncia dos Poderes.

Limitado, portanto, o alcance do projeto principal, a medida
proposta contribuirda para dar maior publicidade as remuneracdes praticadas na
esfera federal, facilitando o acesso da sociedade a essas informacdes.

Quanto a proposicao apensada, embora seja nitida a intencao
do autor de promover maior controle social sobre os gastos publicos, os
mecanismos sugeridos para esse fim ndo se mostram suficientemente claros. Em
principio, o objetivo da proposta parece ser a divulgacdo dos nomes de todas as
pessoas fisicas e juridicas que, nos setores publico e privado, recebem
remuneracoes, subsidios, retribuicbes e subvencgbes, de qualquer natureza, pagos
com recursos publicos, bem como dos respectivos valores recebidos. Se assim for,
apesar do louvavel proposito do autor, entendemos que medida dessa natureza,
com tdo amplo alcance, além de adentrar em competéncia dos demais entes
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federados, estaria em desacordo com a garantia constitucional de inviolabilidade da
intimidade e da vida privada (art. 59, inciso X, da Constituicdo Federal).

Em razdo do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.077, de 2007, com a emenda anexa, bem como pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 5.103, de 20089.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2009.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora

EMENDA DA RELATORA

Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n2 9.755, de 16 de dezembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VII - os valores da remuneracéo e do subsidio referentes
aos cargos e empregos publicos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos cargos
e mandatos de agentes politicos de quaisquer dos Poderes da
Uniao, vigentes em dezembro de cada ano.

§ 72 Os resumos das informacgdes de que trata o inciso VII
deverao:

| — apresentar os dados por cargos, empregos e
mandatos, vedada a identificacdo de pessoas fisicas;

Il - estar disponiveis na homepage até o dia 31 de marco
do ano subsequente aquele a que se refiram. (NR)”

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2009.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.077/07, com emenda, e rejeitou o Projeto de Lei n®5.103/09, apensado, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Andréia Zito.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Fernando Nascimento, Hermes
Parcianello, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Thelma de Oliveira, Vicentinho,
Armando Abilio, Edigar Mao Branca, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Emilia
Fernandes, Gladson Cameli, llderlei Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira,
Maria Helena e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO

Presidente

PROJETO DE LEI N.° 5.296, DE 2009

(Da Sra. Dalva Figueiredo)

Dispde sobre a publicidade dos recursos publicos federais transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios e a fiscalizagdo dos respectivos
repasses e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei tem a finalidade de aumentar a publicidade e a
fiscalizacdo em relagdo aos recursos publicos federais transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal Direta
e Indireta

Art. 2°. Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal Direta e
Indireta notificardo o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da Unido, os
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as
Assembléias Legislativas dos Estados, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as
Camaras Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a
qualquer titulo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 2 (dois)
dias uteis, contado da data da libera¢ao dos recursos.

Art. 3°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios da
liberagdo de recursos de que trata o art. 2° notificardo também o Ministério Publico
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Estadual, os Tribunais de Contas dos Estados e os Tribunais de Contas Municipais
existentes, bem como os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede em seus territdrios, ou federacdes representativas
dos empregados e patronais cuja base territorial englobe a unidade da Federagéo, da
respectiva liberagao, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado da data de recebimento
dos recursos.

Paragrafo unico. A divulgacdo de que trata este artigo, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, devera
ser efetuada mediante publicagcdo em jornal de grande circulagéo.

Art. 4°. O descumprimento do estabelecido nos artigos 2° e 3° desta Lei
caracterizara ato de improbidade administrativa na forma do art. 11 da Lei n° 8.429, de
1992 €, no caso do artigo terceiro, a suspensao de outros repasses até a regularizacao
da medida, sem prejuizo das demais responsabilidades definidas em lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Justificagao:

Um dos grandes gargalos enfrentados pelo Poder Publico em geral € a a
falta de fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos publicos, o que facilita a agao
daqueles que se voltam ou aproveitam-se do patrimdnio publico para beneficiio pessoal.

A Lei n°® 9452, de 20 de margco de 1997 procurou superar essas
dificiéncias do Estado brasileiro, estabelecendo que as Camara Municipais fossem
obrigatoriamente notificadas da liberacdo de recursos federais para os respectivos
Municipios.

O problema é que a citada Lei, ndo estabeleceu qualquer tipo de
penalidade para o seu descumprimento, tendo a referida norma transformado-se em
mais uma legislagéo simbolica, sem qualquer eficacia ou efetividade, razéo pela qual
nunca foi cumprida pelos entes federados respectivos.

De mais a mais, a citada Lei n&do incluia entre os destinatarios das
informagOes de repasse, os 6rgdos do Ministério Publico e os Tribunais de Contas
respectivos que, na esséncia, sdo as instituicbes com prerrogativas para zelar e propor
as medidas judiciais cabiveis, que assegurem a correta e honesta aplicacdo dos
recursos publicos.

Uma nova tentativa de publicizagdo e controle do patrimdnio publico
ocorreu com o Projeto de Lei n° 1.912, de 2003, ja aprovado no Senado Federal e
aguardando votagéo na Camara dos Deputados.

Contudo, esse PL ndo obstante trazer alguns avangos, incluindo os
Estados e Municipios na obrigatoriedade de publicizacdo das informagbes acerca de
repasses, continua a nao estabelecer qualquer tipo de sang¢éo para o descumprimento
da publicidade das transferéncias, remetendo eventual deslize para o Tribunal de
Contas da Uniao.
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Ora, a seriedade e a importancia da correta aplicacdo dos recursos
publicos, exigem que os 6rgdos de defesa da sociedade, ou seja, 0 Ministério Publico,
bem como os 6rgéos de controle externo da aplicagédo dos recursos publicos possam
agir de forma antecipada, a fim de evitar a ocorréncia dos desmandos.

Assim, propde-se que todas as transferéncias federais realizadas em favor
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sejam imediatamente comunicadas ao
Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, que poderdo, numa atuagao preventiva,
zelar pela correta aplicacdo das finalidades publicas dos Recursos.

Ademais, estabelece-se sangdes para o descumprimento, na medida em
que a omissdo da comunicagdo caracterizara ato de improbidade administrativa e
vedara transferéncias futuras para os beneficiarios omissos.

Somente a partir de uma legislacdo efetiva é que poderemos ter um
Estado forte e comprometido com os interesses maiores da sociedade.

E com esse espirito que apresento essa proposta legislativa, esperando
contar com o apoiamento de meus nobres pares para a aprovagao.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 20009.

Dalva Figueiredo
Deputada Federal PT/AP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°9.452, DE 20 DE MARCO DE 1997

Determina que as Camaras Municipais sejam
obrigatoriamente notificadas da liberacédo de
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recursos federais para 0s respectivos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1°. Os 6rgdos e entidades da administracdo federal direta e as autarquias,
fundacdes pablicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificarédo as
respectivas Camaras Municipais da liberag&o de recursos financeiros que tenham efetuado, a
qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacé&o.

Art. 2°. A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberacdo de recursos, de que
trata o art. 1° desta Lei, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberacéo, no prazo de dois dias
Uteis, contado da data de recebimento dos recursos.

PROJETO DE LEI N.° 5.827, DE 2009

(Do Sr. Bruno Rodrigues)

Determina a divulgacdo mensal, no ambito de cada Poder da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de relacdo nominal dos
respectivos membros de Poder, servidores, empregados publicos e
militares, arrolados por 6rgdo ou entidade de lotagdo, bem como dos
cargos, empregos, postos ou graduacOes exercidos e dos valores de
remuneracao percebidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1077/2007.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6425/09

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obrigados a divulgar mensalmente, em sitio oficial da rede
mundial de computadores, relagdo nominal:
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| - dos membros de Poder e dos servidores da administracao
direta, autdrquica e fundacional, sejam eles ocupantes de cargos efetivos ou em
comisséo;

Il - dos diretores e empregados de empresas publicas e de
sociedades de economia mista,

[1l - dos militares da ativa.

Paragrafo Unico. A relacdo a que se refere o caput devera ser
organizada por 6rgdo ou entidade de lotacéo e identificard o cargo, emprego, posto
ou graduacdo exercido e os valores pagos no més antecedente a titulo de
remuneracao, salario, soldo ou quaisquer outras espécies retributivas.

Art. 2° Os titulares dos respectivos Poderes, bem como os
Ministros de Estado, Secretarios ou autoridades equivalentes, e os dirigentes
maximos de autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista responderdo, nos termos da lei, pela omissdo no cumprimento da obrigacéo
imposta pelo art. 1° desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A administracao publica é regida pelo principio da publicidade,
dentre outros estatuidos pelo caput do art. 37 do texto constitucional. Nado se pode
admitir, portanto, a ocultacdo dos valores pagos a servidores publicos, mediante a
adocéao de expedientes escusos tais como atos secretos ou de divulgacao restrita.

As folhas de pagamentos dos Orgdos e entidades da
administracdo publica sdo custeadas pela arrecadacdo de tributos cobrados dos
cidadaos, aos quais assiste pleno direito de serem informados sobre os montantes
pagos a cada servidor. Ao contrario da publicacdo em meio impresso de milhares de
dados individuais, reconhecidamente onerosa, a divulgacdo através da Internet seria
praticamente isenta de custos. Recente iniciativa nesse sentido, destemidamente
adotada pela Prefeitura de S&o Paulo, foi aplaudida tanto por juristas como pela
opinido publica e deve ser estendida a todas as esferas de governo. As objecdes
inicialmente levantadas contra a medida caracterizavam-se por nitido viés
corporativista e vém sendo rechacadas pela justica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1077-A/2007



20

Embora exigéncia de natureza similar ja tenha constado do 8
4° do art. 11 da Lei n® 7.800, de 10 de julho de 1989, que “dispbe sobre as diretrizes
orcamentérias para o ano de 1990, e da outras providéncias”, e possa novamente
figurar em proximas edicbes da LDO, entendo que seria preferivel adota-la em
carater permanente. Com esse propdésito, submeto o presente projeto a apreciagao
de meus ilustres Pares no Congresso Nacional, aos quais rogo o indispensavel
apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 19 de agosto de 2009.

Deputado Bruno Rodrigues

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso XI1I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
* Inciso XIX com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragéo publica.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
| - 0 prazo de duragéo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

* Artigo, caput, com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de

seu cargo, emprego ou funcdo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.800, DE 10 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
0 ano de 1990, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 169, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal, fica estabelecido que:

| - as despesas com pessoal e encargo sociais ndo terdo aumento superior a
variacdo do indice oficial da inflagdo em relacdo aos créditos correspondentes no Orgamento
de 1989, respeitado o limite estabelecido no art. 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

Il - serdo extintos 80% (oitenta por cento) dos cargos ou empregos de provimento
efetivo que ndo estiverem preenchidos em 1° de janeiro de 1990;

I11 - os cargos ou empregos, civis, de provimento efetivo cuja vacancia ocorrer no
exercicio de 1990, poderdo ser preenchidos até o limite de 50% (cinquenta por cento).

§ 1° Para efeito de célculo do disposto no inciso | deste artigo, ndo serdo
considerados 0s gastos com inativos e pensionistas segurados do regime geral da Previdéncia
Social.

8 2° O Poder Executivo, mediante decreto e considerando como prioritarios 0s
cargos e empregos relacionados aos profissionais de salde e educacdo, extinguira 0s cargos e
empregos de provimento efetivo a que se refere o inciso Il deste artigo.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 1990 e até a data de publicacdo do decreto a que
se refere o paragrafo anterior, ndo podera ser preenchido nenhum cargo ou emprego de
provimento efetivo a que se refere o inciso Il deste artigo.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao Congresso
Nacional serd acompanhada de relacdo nominal de todos os servidores ou empregados civis,
com o respectivo cargo, emprego ou funcdo e a correspondente remuneracédo total de cada
servidor ou empregado, constantes da folha de pagamento relativa ao més de maio de 1989,
por 6rgdo, fundos, entidades da administragdo indireta, inclusive autarquias especiais e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de
economia mista incluidas nos orcamentos fiscal e da seguridade social.

8 5° Acompanhard, ainda, a mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria ao Congresso Nacional, quadro demonstrativo, resumindo as despesas a que se
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refere o paragrafo anterior, consideradas também as relativas ao pessoal militar, por 6rgao,
fundos, entidades da administracdo indireta, inclusive autarquias especiais e fundacOes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista
incluidas no or¢camento fiscal e da seguridade social, e evidenciando, por cargo, emprego e
funcéo, a quantidade de cada um, a respectiva remuneracgéo e o gasto total.

8 6° Os elementos de informag&o de que trata os paragrafos 4° e 5° deste artigo
constituirdo fundamento essencial e imprescindivel para inclusdo, na lei orcamentéria, das
dotacGes para despesas com pessoal e encargos sociais dos oOrgaos, fundos, entidades e
empresas a que se refere este artigo.

Art. 12 As despesas com custeio administrativo e operacional ndo poderdo ter
aumento superior a variacdo do indice oficial de inflagio em relacdo aos créditos
correspondentes no Orcamento de 1989, salvo no caso de comprovada insuficiéncia
decorrente de expansédo patrimonial, incremento fisico de servigos prestados a comunidade ou
de novas atribuigdes recebidas no exercicio de 1989 ou no decorrer de 1990.

Paragrafo unico. Para efeito de calculo, excluem-se do disposto neste artigo as
despesas indicadas nos artigos 3°, 4°, 5°, 11 e 14, paréagrafo unico, desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 3.089, DE 2012

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Dispde sobre transparéncia nos gastos com pessoal de todos os
Poderes, Ministério Publico e Tribunais de Contas, incluindo
administracao direta e indireta.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1077/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a divulgacdo em cadastro U(nico das tabelas
remuneratérias pagas a todos os agentes publicos, incluindo os agentes politicos e
agentes administrativos, ativos ou né&o, de todas as esferas de governo, da
Administragdo Publica Direta e Indireta, entidades autarquicas e fundacionais, de
todos os trés Poderes, Ministério Publico e Tribunais de Contas.
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8 1° Devera ser divulgada, conforme disposto no caput, as tabelas
remuneratdrias pagas ao prestador de servigco publico, incluindo aquele que participe
de Conselhos da Administracdo Indireta, ou Conselhos de empresa privada,

indicado por Ente Politico ou Entidades da Administracdo Direta ou Indireta.

§2° Deverd ser divulgado o nome completo do agente publico, cargo

gue ocupa, unidade em que exerce o cargo e salario.

83° As tabelas referidas no caput e 8 1° deverdo conter, além dos
vencimentos basicos pagos aos agentes publicos, toda a remuneragdo, acrescida

das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

84° As informag0Oes deverédo ser atualizadas a cada 30 dias.

Art. 2° O cadastro serd unico e informatizado, tendo apenas um endereco
eletrdnico com um link especifico de acesso para cada um dos trés Poderes,
Ministério Publico e Tribunais de Contas, em cada uma das esferas de governo.

8 1° No ambito do Poder Executivo, o acesso sera subdividido por
Orgdos de cada Unidade Orcamentaria e pelos Orgdos e empresas da

Administracéo Direta e Indireta vinculados & esses Orgaos.

8 2° No mesmo endereco eletronico sera disponibilizado um link de
acesso por ordem alfabética dos nomes de todos os agentes, ativos ou inativos,

remunerados pelo Poder Publico, independente de onde forem suas lotacdes.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Acompanhamos diversas matérias jornalisticas que tem divulgado os
“supersalarios”, com acumulag¢des desconhecidas de integrantes dos trés poderes,
Ministério Publico e Tribunais de Contas em ambito federal, estadual e municipal.

A sociedade paga com 0s seus tributos os salarios de todos os

servidores publicos e agentes politicos da administracéo direta e indireta.
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A sociedade paga as remuneracdes dos integrantes de Conselhos de
Administracdo Fiscal, de empresas cuja a administracao indireta participe, mesmo

gue minoritariamente.

7

Portanto, o objetivo deste projeto € muito claro: saber quanto o
contribuinte paga e quanto cada agente publico ou politico recebe de remuneragéo
total em cada més, incluindo os inativos, do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario,

Ministério Publico, Tribunais de Contas, nas esferas federal, estadual e municipal.

A criacdo desse cadastro, na forma proposta, disponivel na internet,
permitird a transparéncia necessaria e o fim de abusos, como os que temos
acompanhado pelos meios de comunicacao.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2012

Deputado EDUARDO CUNHA

PROJETO DE LEIN.°4.171, DE 2012

(Do Sr. Vinicius Gurgel)

As entidades do Terceiro Setor, que captam recursos publicos para o
desempenho de suas atividades regulares, ficam obrigadas a prestar
contas dos recursos recebidos a qualquer titulo em cada exercicio
financeiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5103/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As entidades privadas do Terceiro Setor, nao
governamentais ou da sociedade civil, caracterizadas como fundagbes ou
associacbes sem fins lucrativos, com ou sem a declaracdo de utilidade publica,
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ficam obrigadas a escriturar, elaborar, auditar e publicar balangos e prestagbes de
contas relativos aos recursos recebidos, a qualquer titulo, de érgaos ou entidades
governamentais, em cada exercicio financeiro.

Art. 2° No cumprimento do que dispde o art. 1° desta Lei, as
entidades a que se refere o citado artigo, deveréo:

| — manter escrituracdo contabil regular em consonancia com
0s principios basicos de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
assim como com as normas e exigéncias da legislacao fiscal,

Il — ter as demonstra¢gOes assinadas pelos administradores e
por contadores legalmente habilitados, além de auditadas por auditores externos
independentes;

lll — registrar em contas préprias, publicar extratos e relatorios
contabeis sobre a origem e a aplicacao dos recursos oriundos de 6rgaos e entidades
publicas;

lll — prestar contas dos recursos captados junto a 6rgdos ou
entidades publicas, em conformidade com o que dispde o paragrafo Unico do art. 70
da Constituicao Federal.

Art. 3° Os balancos e demais demonstrativos contabeis e
financeiros de que trata esta Lei serdo publicados em jornal de circulacdo nacional e
nos 6rgaos de imprensa situados no Municipio ou no Estado nos quais tenham sede
as entidades de que trata o art. 1°,

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo dispensa a
divulgacao simultédnea e integral dos demonstrativos contabeis e financeiros nele
mencionados no sitio do mesmo jornal na rede mundial de computadores,
independente da sua disponibilizacdo no website da prépria entidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta Lei disciplina as relac6es de natureza contébil e financeira
entre o Poder Publico e as entidades do Terceiro Setor, constituidas como
geralmente como organizacdes nado governamentais (ONGs) ou instituicbes da
sociedade civil, inclusive as OSCIPs, que se declaram sem fins lucrativos.

Estas entidades desenvolvem acgOes do interesse da
coletividade, em torno das quais buscam mobilizar a opinido publica e obter o apoio
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da populacdo ao intento de intervir na realidade social, modificar determinados
aspectos, contextos ou situacdes sociais, na maioria das vezes, subsidiariamente a
atuacao do Estado, razédo pela qual elas se candidatam a receber recursos publicos
federais, estaduais e municipais.

Estas Entidades sdo reconhecidas como parceiras importantes
do Poder Publico na promocéo de acdes sociais, culturais, artisticas, assistenciais e
esportivas, buscando sempre preencher lacunas derivadas das ineficiéncias ou
omissodes por parte dos 6rgaos publicos nas trés esferas de governo.

A apresentacdo deste Projeto de Lei ampara-se na
constatacdo de quais tais entidades acabam em alguns casos, infelizmente, servindo
como anteparo para acOes deletérias, envolvendo corrupcdo e distor¢cdo dos fins
pelos quais justificam sua existéncia. Os jornais divulgam com frequéncia a
descoberta de fraudes, de fontes de financiamento obscuras, de gestdes pouco
transparentes e até inidéneas, ou de licitagdes com carta marcada, enfim
verdadeiros ralos para o desvio de dinheiro publico, a elas associados, as vezes em
conluio com atores do Poder Publico.

Assim, é preciso zelar pela transparéncia e moralidade na
atuacdo dessas entidades, que pode ser viabilizada com maior eficacia por meio de
adequada e regular escrituracdo de suas contas e pela elaboracdo das respectivas
demonstracdes financeiras, em tempo habil para o exame dos 6érgdos de controle
interno e externo, nos termos estabelecidos pelo paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao.

Estamos convictos de que ndo havera lugar a objecbes por
conta de 6nus ou dispéndios com as providéncias demandadas neste Projeto de Lei,
nao s6 porgue as publicacBes previstas se cingem a extratos contabeis e relatorios
restritos aos valores ou bens captados junto ao Poder Publico, como porgue eles ja
sdo previstos nas obrigacbes regulares de qualquer entidade que quer ser
respeitada por todos.

O Projeto de Lei que estamos propondo sé trara beneficios
para as entidades do Terceiro Setor em relacdo ndo s6 ao seu publico alvo como
também perante seus potenciais financiadores. A transparéncia dos atos de gestéo,
veiculada com a disseminacao das informacfes em tempo oportuno na imprensa ou
pela Internet, acaba se transformando em um poderoso instrumento de marketing
institucional, que sera importante no esforco da entidade em buscar apoio para seus
projetos junto & sociedade e ao Poder Publico. Em suma, ndo estamos inovando em
nada neste aspecto porque estamos nos reportando a praticas observadas ha muito
tempo em outros paises, desenvolvidos ou estagio de desenvolvimento comparavel
ao do Brasil.
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Pelas razbes acima expostas, estamos certos que nossa
proposicdo recebera o indispensavel apoio de nossos Pares em sua tramitacao
legislativa nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2012.

Deputado VINICIUS GURGEL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renincia de receitas, seré exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagfes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa préopria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancfes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

FIM DO DOCUMENTO
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