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I. RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 2.317/2002 aprova o texto do Acordo de Sede
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), celebrada em Brasilia, em 30 de janeiro de 2002.

E o relatorio.

1. VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, em vigor neste exercicio, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, 1) e de Norma Interna da Comisséao de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2002 (Lei n° 10.266, de 25 de julho de 2001),
em seu Art. 63, condiciona a aprovacdo de lei ao cumprimento do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sé serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas
em valor equivalente.

§ 22 O Poder Executivo oferecera, quando solicitado por deliberacéo do Plenario de
orgao colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de noventa dias, a estimativa de rendncia
de receita ou subsidios técnicos para realiza-la.”

Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 04.05.00), determina:
"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
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da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condices:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

O Projeto de Decreto Legislativo sob analise tem por escopo a aprovagdo do texto do
Acordo firmado entre o Brasil e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), com vistas a instalacdo, no Brasil, de uma sede regional permanente da
Organizacdo. No Acordo assinado pelas partes, percebe-se que, tendo em vista a personalidade
juridica da instituicdo, bem assim o texto do préprio Acordo, sdo estabelecidos privilégios e
vantagens fiscais e aduaneiras a institui¢do e ao seu Diretor, 0s membros de seu quadro de pessoal e
seus especialistas.

A principio, tais dispositivos estariam abrangidos pelo artigo 66 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2001 (Lei n°® 9.995, de 25.07.2000), que determina o cumprimento do artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Esse dispositivo legal, por seu
turno, estabelece que a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rentncia de receita ndo podera ser aprovado sem que tenha sido estimado o seu
impacto orcamentario-financeiro, indicado o rol de medidas de compensacdo, ou comprovada a
inclusdo da renuncia na lei orcamentéria anual.

Contudo, entendemos que tais dispositivos somente sdo aplicaveis a partir de uma
interpretacdo finalistica da propria Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Em seu artigo 1°, a LRF
estabelece que seu escopo € determinacdo de normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, entendida esta responsabilidade como a “acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas”. De tal conceito depreendemos gque somente aquelas a¢fes que possam afetar o
equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, entendemos que as proposi¢Ges que tenham impacto or¢camentario e financeiro irrelevante
ndo se sujeitariam ao artigo 14 da LRF, j& que ndo representam qualquer risco para a obtencao dos
resultados fiscais definidos nas pecas orcamentarias.

Especificamente quanto ao Projeto de Decreto Legislativo sob analise, ndo obstante
conceda vantagens e privilégios fiscais para a pessoa juridica da instituicdo e ao seu Diretor, 0s
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membros de seu quadro de pessoal e seus especialistas, vemos que seu impacto financeiro é
presumivelmente de dimensdes irrelevantes para as finangas puablicas federais, por ser de
abrangéncia extremamente limitada, razdo pela qual cremos que o referido Projeto de Decreto
Legislativo ndo conflita com as normas de finangas publicas atualmente vigentes.

Sob outro ponto de vista, vemos que as vantagens fiscais previstas, tendo como
beneficiarios a OEI e o seu Diretor, 0s membros de seu quadro de pessoal e seus especialistas, ndo
sdo, no entanto, extensiveis aos agentes da entidade que possuam nacionalidade brasileira.

Pelo exposto, VOTO PELA ADEQUACAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA, E NO MERITO SOMOS PELA APROVACAO DO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 2.317, de 2002.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2003.

Deputado Gonzaga Mota
Relator



