CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 , DE 2015

Altera a Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965, (Cddigo
Eleitoral) e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
instituir o sistema eleitoral majoritario nas eleicdes para as
Camaras Municipais nos municipios com mais de 200.000
(duzentos mil) eleitores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4,737, de 15 de maio de 1965 — Cddigo Eleitoral,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais dos municipios com até 200.000
(duzentos mil) eleitores obedecerd ao principio da representacao
proporcional, na forma desta lei.” (NR)

“Art. 84-A. Nos municipios com mais de 200.000 (duzentos mil)
eleitores, a eleicdo para a Camara Municipal sera realizada pelo sistema
majoritario uninominal.

8§ 1° O namero de distritos eleitorais sera igual ao numero de vagas na
Cémara Municipal.

8§ 2° O partido ou a coligacdo podera registrar apenas um candidato a
vereador por distrito eleitoral.

§ 3° Cada vereador sera eleito com um suplente, que serd convocado
nos casos de renuncia, falecimento ou afastamento do cargo pelo titular.

§ 4° Os distritos eleitorais serdo fixados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, observados a contiguidade territorial e igualdade do voto, bem
como os termos de regulamento expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 5° A diferenca numérica entre o contingente eleitoral do distrito
mais populoso e do menos populoso ndo podera exceder cinco por cento, no
mesmo municipio.

8 6° Em caso de vacéncia do cargo, serdo convocadas novas elei¢cdes
no distrito respectivo.”

Art. 86. Nas eleices presidenciais, a circunscri¢do serd o Pais; nas
eleicbes federais e estaduais, 0 Estado; e nas municipais, 0 respectivo
municipio ou o distrito, conforme o caso.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
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“Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Céamara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais onde houver elei¢des proporcionais, até cento e cinquenta por
cento do numero de lugares a preencher.” (NR)

“ATNT AT,

VIl — nos municipios com mais de 200.000 (duzentos mil) eleitores
ndo serd destinado tempo de propaganda de radio e televisdo para 0s
candidatos a vereador.

Art. 3° Para a aplicacdo do sistema majoritario nas eleicGes
municipais de 2016, a constituicdo dos distritos eleitorais devera ser regulamentada
até o prazo a que se refere o0 art. 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa de projeto de lei tem origem na proposta
apresentada pelo Excelentissimo Senhor Senador José Serra, com o qual possuo
semelhanca de ideias para instituir sistema majoritario para eleicdo de Vereadores.

Destaco, também, que vislumbro para o futuro a possibilidade de
implantacdo desse mesmo sistema para todos municipios brasileiros.

Sendo assim, subscrevo a Justificacdo originalmente apresentada,
COMO segue:

“As instituicbes politicas tém sido alvo crescente de criticas
veiculadas pela imprensa, por analistas especializados e pelo publico em
geral. A corrup¢do, o alto custo de financiamento das campanhas, a falta
de accountability e a perda de legitimidade dos partidos e dos politicos
eleitos em relagdo a populacdo constituem um quadro politico
preocupante. E prejudicial ao equilibrio democrdtico que perdure essa
situagdo.

A solucGo para tal crise de representatividade das instituicoes
democrdticas passa pela reviséGo do sistema eleitoral. A forma de escolha
dos candidatos é parte essencial do jogo democrdtico, jd que é o meio
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pelo qual os cidaddos tém a oportunidade de manter ou alterar os rumos
percorridos pelo Estado. Escolher as melhores regras para o sistema
eleitoral e corrigir seu mau funcionamento é primordial.

Atualmente, adota-se o sistema eleitoral proporcional para a
escolha de vereadores, deputados federais e deputados estaduais. Sabe-
se, no entanto, que o sistema majoritdrio uninominal (conhecido como
"voto distrital") possui vantagens patentes em relacdo ao modelo
proporcional, quer pela certeza de que o eleitor tem dos efeitos de seu
voto, quer pela composicdo do parlamento com uma sintonia mais
aproximada a comunidade que outorga o poder representativo. Além de
ser mais simples, o sistema majoritdrio de fato aproxima os
representantes dos representados e permite que a campanha eleitoral
seja menos custosa e, portanto, mais democrdtica.

Listam-se, a sequir, as principais vantagens do voto distrital em
relacdo ao sistema proporcional:

a) redugcdo do numero de candidatos, tornando o processo de
escolha mais racional para o eleitor, que se defrontard com apenas um
candidato de cada partido no seu distrito;

b) redu¢do dos custos de financiamento de campanha estimada em
mais de RS 5 bilhdes, tendo em vista a diminuicdo do tamanho da
circunscrigdo eleitoral e a queda no numero de candidaturas;

c) maior proximidade entre os representantes e os eleitores, que
poderdo identificar tempestivamente o parlamentar eleito pelo distrito
ao qual pertencem; e

d) maior representatividade, uma vez que os incentivos postos pelo
item b levardo a ampliacdo da accountability, isto é, da transparéncia
associada a prestagdo de contas aos eleitores.

As eleicbes para vereador, nas hipoteses referidas na presente
proposta, constituem, por sua importdncia, uma excelente oportunidade
para comegar a aplicar esse sistema. Trata-se de uma experiéncia para
comprovar os bons resultados esperados do modelo majoritdrio e,
consequentemente, para servir como base a futura discussGo a respeito
das eleicoes para deputados estaduais e federais.

E importante ressaltar que o sistema eleitoral brasileiro, quanto a
forma de eleicdo dos deputados federais, esta disposto no art. 45 da
Constituicdo e se aplica também as eleicbes dos deputados estaduais e
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distritais, por expressa determina¢do constitucional (§ 12 do art. 27 e § 32
do art. 32, CF). Para a eleigdo de vereador, no entanto, o sistema vigente
é definido apenas no Cddigo Eleitoral, o que favorece a mudanga
pretendida, uma vez que ndo requer emenda a Constituigdo.

Finalmente, cabe justificar a extin¢do do hordrio eleitoral gratuito
no rddio e na televisGo para os candidatos a vereador. A manuteng¢do
desta possibilidade, sob a vigéncia do sistema distrital, seria ineficaz e
impraticavel.

Os candidatos serdo distritais (e nGo mais municipais), o que exigiria
a veiculacdo de suas propagandas nos respectivos distritos. Isso seria
impraticdvel, porque os sistemas de radio e televisdo ndo teriam como
veicular propagandas diferentes para cada um dos 55 distritos. Além
disso, o custo de garantir o hordrio para todos os candidatos distritais
seria muito elevado, anulando os efeitos de redu¢do do custo de
financiamento das campanhas supracitado e tornando o novo sistema
ineficaz.

Ademais, é preciso lembrar que a vantagem do novo sistema sera
justamente a de permitir que os candidatos se viabilizem sem a
necessidade de vultosos dispéndios com propaganda, como ja
argumentamos.”

Sala de Sessoes,

SAMUEL MOREIRA
Deputado Federal



