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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 187, DE 2015

(Do Sr. Cleber Verde)

Alterar o art. 192 do Decreto Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943,
com redacdo dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
estabelecendo que o adicional de insalubridade passe a ter como base
de calculo a remuneracéao do trabalhador.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1881/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Alterar o art. 192 do Decreto Lei n°® 5.452, de 01 de maio de 1943, dada
pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, estabelecendo que o adicional de insalubridade

passe a ter como base de calculo a remuneracéo do trabalhador.

Art. 192 O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgao de
adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento)
e 10% (dez por cento) da remuneracdo do trabalhador, segundo se

classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATICA

O presente projeto de lei tem por objetivo Alterar o art. 192 do Decreto Lei n°
5.452, de 01 de maio de 1943, dada pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
estabelecendo que o adicional de insalubridade passe a ter como base de célculo a

remuneracado do trabalhador.

Em principio é importante descrever o conceito acerca do projeto de lei, pois é
pelo qual se visualiza o teor da matéria abordada com mais seguranca, uma vez é o que

direciona todo o tema deste, conforme constante no art. 189 da CLT:

“Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢fes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da

intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos”.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art1892.

A meta principal do presente projeto é a discussdo da Constitucionalidade do Art.
192 da CLT, que estabelece o critério para a base de calculo do adicional de insalubridade, o

qual diz em seu texto:

“Art. 192 O exercicio de trabalho em condicoes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)

’

do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus mdximo, médio e minimo.’

Em termos reais, ao empregado exposto ao agente insalubre é garantido o
pagamento mensal de uma porcentagem do salario minimo, de acordo com os limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho que se dividem em 10%, 20% ou 40% do

salario minimo.

Assim, os percentuais de remuneragdo do adicional de insalubridade tém como
base o salario minimo.

Contudo, esta interpretacdo ndo se presta para os fins efetivamente objetivados
pelo legislador constitucional, sendo vejamos:

E que nosso legislador constitucional ao inserir a palavra "remuneragio" ao invés
da palavra "salario", para fins de qualificar os adicionais de penosidade, insalubridade e
periculosidade, demonstrou de forma clara, que sua intencdo era aumentar a base de célculo
destes adicionais:

Constituicao Federal

Art. 6° XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei; (grifos e destaques nossos)

Este entendimento se justifica pela clara diferenciagéo existente entre a definicao
de remuneracdo e salério.

Desta forma, o artigo 192, encontra-se com a redacdo ultrapassada e merece ser
alterado.

Entretanto, ha outra questdo que deve ser analisada.

O pagamento do adicional de insalubridade tendo como base o salario minimo
funciona como se fosse um permissivo legal para que o trabalhador possa manter-se exposto
ao agente nocivo, ja que, claro, € bem menos oneroso para a empresa do que efetivamente

investir no ambiente de trabalho para que se torne satisfatoriamente saudavel.
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E exatamente neste ponto que falta a percepcdo do empresario em notar que o
"plus”, denominado adicional de insalubridade, ndo se destina objetivamente a ser pago ao
empregado, mas, sim, a desestimular a negligéncia do empregador para com o ambiente de
trabalho.

Acrescente-se que a propria Constituicdo Federal estabelece, em seu inciso XXII
do artigo 7° da CF/88, que constitui obrigacdo de nosso legislador produzir normas que visem
reduzir os risco inerentes ao trabalho.

Constituicao Federal

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,

higiene e seguranca;

Desta forma e também por estes motivos, ndo ha mais, como tolerar que o salario
minimo continue como base de calculo do Adicional de Insalubridade.

O STF ja deixou claro que o salario minimo ndo pode ser base de calculo de
vantagem de empregado (Art. 7, inc. IV, CF/88), com isso a Suprema Corte do pais editou a

Sumula n® 4 com a seguinte redacéo:

“SALVO NOS CASOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO, O SALARIO MINIMO
NAO PODE SER USADO COMO INDEXADOR DE BASE DE CALCULO DE VANTAGEM
DE SERVIDOR PUBLICO OU DE EMPREGADO, NEM SER SUBSTITUIDO POR
DESICAO JUDICIAL”. (SUMULA N° 4).

Entdo comeca a grande confusdo, em maio de 2008 o entdo presidente do STF,
Ministro Gilmar Mendes, cancelou a antiga Sumula 17, que versava sobre a base de calculo
do adicional de insalubridade, alterando posteriormente a Sumula 228. O STF foi sabio, uma
vez que para modificacdo dessas condicBes seria necessario uma lei e ndo o STF modificar
que ndo é sua competéncia.

Por tanto, o adicional de insalubridade € essencial para os empregados cujo sua
atividade exija o adicional, como uma forma de compensar o perigo e risco decorrentes da

atividade que consequentemente integram sua remuneragéao.

E neste sentido, nada mais correto, que alterar o texto contido no artigo 192 da

Consolidacdo das Leis do trabalho, adaptando-o a nova realidade constitucional.
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Assim, estas sdo as razdes que fundamentam a presente proposta de Projeto de

Lei.

Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da presente

proposta.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

Deputado Cleber Verde
PRB/MA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;
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V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional

n°® 53, de 2006)
XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créeditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 28,
de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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XXXI - proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redagdo dada pela_Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX,

X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo anico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuig&o prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos rurais e
de colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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TITULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO V

DA SEGURANC}A E DA MEDICINA DO TRABALHO
(Capitulo com redacéo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)

Secéo XII1

Das Atividades Insalubres ou Perigosas
(Vide art. 7°, XXIlI da Constituicdo Federal de 1988)

Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos
a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos. (Artigo com redagéo dada pela Lei n° 6.514, de
22/12/1977)

Art. 190. O Ministério do Trabalho aprovard o quadro das atividades e operagdes
insalubres e adotara normas sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade, os limites de
tolerancia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposi¢do do
empregado a esses agentes.

Paragrafo Unico. As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de protecao
do organismo do trabalhador nas operagdes que produzem aerodispersoides tdxicos, irritantes,
alergénicos ou incbmodos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)

Art. 191. A eliminacdo ou a neutralizacdo da insalubridade ocorrera:

| - com a adogdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia;

Il - com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual ao trabalhador, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Paragrafo Unico. Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a
insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para sua eliminacdo ou neutralizacao,
na forma deste artigo. (Artigo com redagéo dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977)

Art. 192. O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percep¢do de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do

salario minimo da regido, segundo se classifiguem nos graus maximo, médio e minimo. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 6.514, de 22/12/1977)

Art. 193. S3o consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo
permanente do trabalhador a: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n®12.740, de 8/12/2012)

I - inflamé&veis, explosivos ou energia elétrica; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.740, de

8/12/2012)
Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de

seguranca pessoal ou patrimonial. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.740, de 8/12/2012)
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8 1° O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem 0s acréscimos resultantes de
gratificagcdes, prémios ou participacbes nos lucros da empresa.

8 2° O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe
seja devido. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)

8 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza

eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 12.740, de 8/12/2012)

8 4° Sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em
motocicleta. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.997, de 18/6/2014)

Sdamula Vinculante 4

Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador
de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
decisao judicial.

Fonte de Publicagdo
DJe n® 83 de 09/05/2008, p_ 1.
DOU de 09/05/2008, p_ 1.
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