PROJETO DE LEI N°, DE 2015

(do Sr. Felipe Bornier)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
prestacdo de atendimento continuo em

creches, destinadas a Educacéo infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A educacgao infantil ministrada em creches consiste em servigo
publico essencial e continuo, sendo vedada a interrupcdo do atendimento nos
estabelecimentos publicos de todo o pais, durante periodo de férias e recessos

escolares.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se estende aos estabelecimentos
inseridos no sistema de ensino municipal por meio de convénios firmados com o Poder

Publico.

Art. 2° O atendimento prestado pelas creches destina-se ao atendimento
de criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos de idade, conforme dispde o artigo 30, inciso |,
da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao nacional, podendo estender-se a criancas de até 06 (seis) anos de idade,
inclusive, nos Municipios onde ndo haja atendimento pré-escolar disponibilizado a essa

faixa etaria.

Art. 3° Os Estudos, projetos e programas destinados a construcédo e
instalacdo de creches em estabelecimentos oficiais, bem como os termos de convénios

firmados com estabelecimentos que funcionam como creches, deverao conter mencgéao



expressa quanto a obrigatoriedade do funcionamento consoante a disposi¢cao do artigo
1° desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta

de dotacdes orcamentarias consignadas no orcamento vigente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Vérias pesquisas mostram que 0s primeiros anos de vida sao 0s mais
importantes para o aprendizado e desenvolvimento dos aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social da crianca. Entretanto, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo menos 30% das mulheres com filhos

de 0 a 6 anos ndo conseguem vagas em escolas publicas para suas criancas.

Como exemplo disso, referimo-nos a cidade de Sao Paulo, onde mais de
100 mil criangcas esperam por vagas em creches e pré-escolas, de acordo com 0s

dados fornecidos pela Prefeitura Municipal.

A situacdo € ainda pior para aquelas maes que dependem das creches
em carater assistencial, isto €, quando o exercicio da atividade laborativa esta
condicionado a obtencdo de vagas nestes estabelecimentos publicos. Nao raro a
subsisténcia da familia é sacrificada, afinal, “sem o servigco de creches, as criangas
privam suas maes de trabalhar e ganhar dinheiro para atender as necessidades
bésicas das familias” (TJ/SP - Apelacéo Civel n.° 994.09.221.522-7).

A Constituicdo Federal atribui a educacdo carater de direito social
imprescindivel ao desenvolvimento do individuo (art. 6°). Reserva-lhe, ainda, capitulo
préprio, no qual estabelece principios e garantias minimos para o seu efetivo exercicio,
que, por sua vez, sdo complementados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

O entendimento da Camara Especial do TJ/SP, exarado pelos

desembargadores Fernando Maia da Cunha, Jéferson Moreira de Carvalho e Maria



Olivia Alves, em votacdo unanime, no julgamento da Apelacdo n.° 994.09.221.522-7,
adotou a seguinte tese ao determinar que creches e pré-escolas da cidade de Sao

Paulo permanecam abertas durante todo o ano, sem periodo de férias, in verbis:

“‘Neste sentido, a educagdo infantili vem cumprir relevante papel ao
proporcionar meios para a consecucao dos fundamentos da Republica
Brasileira consubstanciados na dignidade humana e nos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, lll, IV da Constituicdo Federal).
Esta natureza peculiar confere-lhe a qualidade de servico publico
essencial, que deve ser prestado continuamente, em atendimento aos
principios da continuidade e da eficiéncia, sem a possibilidade de
restricio de carater infraconstitucional, como bem ressaltado pela
sentenca.

Dai a irrelevancia da previsdo da suspensao dos servicos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacg&o e nos convénios mantidos com a rede

referenciada.”

O excerto da decisdo acima transcrita encontra-se lastreado no art. 208
da Carta Magna, segundo o qual, a educacéo infantil, primeira etapa da educacéo
bésica, representa prerrogativa constitucional de direito publico subjetivo e indisponivel,
a qual assegura a todas as criancas o atendimento EFETIVO em creches e pré-

escolas. A respeito disso:

“[...] Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significag@o social de que se reveste a educacéo infantil, a
obrigacdo de criar condi¢des especificas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das ,criangas de zero a seis anos de idade" (CF, art.
208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacao estatal que Ihe impds o préprio texto da
CF. A educacgéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a
avaliagbes meramente discricionarias da Administragdo Publica, nem se

subordina a razbées de puro pragmatismo governamental. [...]” (RE



436.996-AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, julgamento em 22/11/2005,
DJ de 03/02/2006).

A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional dispdem que os respectivos sistemas de ensino seréo organizados em regime

de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Neste contexto, ainda que a educacao infantil seja atendida mediante
atuacdo prioritaria dos Municipios, nada impede que legislacdo federal possa

regulamentar acerca do periodo de funcionamento dos mencionados estabelecimentos.

Isso porque a discricionariedade politica-administrativa dos entes
municipais ndo pode ser exercida de modo a comprometer a eficacia desse direito
bésico, de indole social, com base em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, mormente quando a prépria Lei Fundamental da Republica impde fator
de limitacdo (RE 436.996-AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, julgamento em
22/11/2005, DJ de 03/02/2006).

Assim, 0 presente projeto visa dar merecida efetividade ao atendimento
das criancas em creches, impedindo que os responsaveis pela subsisténcia da familia
tenham que abandonar seus postos de trabalho em razdo da injusta omissdo

governamental, a quem compete assegurar o direito a educacao infantil.

Sabemos da disposi¢cao de muitos em concretizar este ideal, que somente
podera se realizar mediante a aprovacao da proposi¢éo, razdo pela qual, conto com o

beneplacito dos nobres pares.

Sala das Sessoes, de de 2015.

Deputado FELIPE BORNIER

(PSD-RJ)



