CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
(Do Sr. Deputado Silas Brasileiro — PMDB/MG)

Prop6e que a Comisséo de Agricultura e
Politica Rural realize ato de fiscalizacao
sobre a atual situacdo do Patrimbnio do
extinto Instituto Brasileiro do Café — IBC.

Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 60, incisos | e ll, e
61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a Vossa Exceléncia
qgue, ouvido o digno Plenario desta Comissao, adote as medidas necessarias para
realizar ato de fiscalizacdo sobre a atual situagdo do patrimonio do Instituto
Brasileiro do Café — IBC, autarquia da Unido, extinta pelo Decreto n.° 99.240/90, no

tocante aos seguintes aspectos:

a) situacado atual do patriménio, no tocante a sua localizacéo, estado de

conservagao e valor estimado;

b) destinagcdo do patrimonio, analisando a legalidade dos atos de
transferéncia de propriedade e levantando o retorno obtido pela Uniéo,
a partir do que tenha sido eventualmente alienado e aqueles
consignados em comodato ou cedidos para outros 6rgdos publicos ou
privados, entidades, cooperativas, sindicatos ou associagdes

c) utilizacdo do patriménio pelos 6rgaos ou instituicbes que receberam
estes bens.

A avaliacao ora requerida deve ser feita sob o ponto de vista da eficiéncia,
eficacia, efetividade e tempestividade das providéncias tomadas.
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JUSTIFICACAO

A base interna de sustentacdo de uma nacéo esta em sua agricultura. No
Brasil, o café vem sendo, desde o século XIX, um dos principais geradores de
emprego e renda no campo, tendo sido aplicado um volume consideravel de
recursos publicos para fomentar o setor e gerado, ao longo dos anos, um importante
patrimonio.

No inicio do século XIX, o café era o maior produto de exportacao
brasileiro, chegando a representar 80% das receitas cambiais do pais. Diante da
relevancia nas exportacfes e na geracdo de emprego e renda, j4 aquela época, foi
criado, em 1933, o Departamento Nacional do Café, que controlou o setor até 1946,
quando foi substituido pelo Departamento Econdmico do Café. Em 1952, foi criado o
Instituto Brasileiro do Café (IBC), por meio da Lei n.° 1.779, de 22 de dezembro
daquele ano.

O IBC tinha por objetivo definir a politica para o setor, controlar e
coordenar sua estratégia, desde a producéo até a comercializagcao interna e externa.
O IBC oferecia assisténcia técnica e econdmica a cafeicultura e ao seu
beneficiamento, controlava a comercializagdo, tanto para consumo interno como
para exportacdo, e elaborava estudos e pesquisas que favoreciam a cultura e a
economia cafeeira. O Instituto ainda era o gestor dos recursos do Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira (FUNCAFE), criado pelo Decreto Lei N.° 2.295, de 21 de
novembro de 1.986, constituido por recursos provenientes de cotas da contribuigdo
sobre exportacdes de café. Os recursos eram destinados a financiar, desde as
operacdes de giro até pesquisas e marketing interno e externo, conferindo, ao setor,
uma certa autonomia em relacao as politicas governamentais.

Com a extingdao do IBC, por meio do Decreto n.° 99.240/90, o setor
perdeu, temporariamente a sua insercdo na definicdo e implementacao de politicas,
iniciando um novo periodo de dificuldades. A saida brusca do Estado, a
concorréncia dos demais paises produtores, o baixo preco do café, o elevado indice
de endividamento e o sucateamento dos equipamentos de torrefacdo e moagem

brasileira eram os principais problemas. A saida do Estado que coordenava todo o
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agronegocio do café, de um lado, abriu novas oportunidades para a iniciativa privada
e, de outro, criou falhas na coordenagéo.

Com a suspenséo das clausulas econémicas do Acordo Internacional do
Café em 3 de julho de 1989, entre outros fatores, como a falta de uma politica para o
setor, os precos do café sofreram uma queda brusca, chegando a atingir US$ 45 a
saca, 0 que veio a acarretar sérios problemas para o setor cafeeiro, como abandono
e erradicacdo de cafezais e queda de produtividade, levando a iniciativa privada a
criar o CBC - Comité Brasileiro do Café, integrado por representantes dos
segmentos da Producéo, das Industrias de Torrefacdo e Moagem, das Inddstrias do
Soluvel e da Exportacdo. Em seguida, o Governo Federal criou o DENAC -
Departamento Nacional do Café, vinculado ao MICT - Ministério da Inddstria, do
Comeércio e do Turismo, 6rgao responsavel pela politica cafeeira e pela manutencao
e preservacdo dos estoques governamentais de café. A area técnica responsavel
pela pesquisa cafeeira, assisténcia técnica e estatistica ficou vinculada ao MAA -
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria, no Programa
PROCAFE.

Em 1996, foi criado, pelo Estado, atendendo sugestdo da Comissao
Especial da Camara dos Deputados, o Conselho Deliberativo de Politica do Café
(CDPC), considerado uma etapa evolutiva do CBC, preenchendo o vazio da politica
cafeeira do Brasil desde a extincdo do IBC. O Conselho surgiu com uma estrutura
nova, unindo, nas decisbes, o setor publico e o privado. Este Conselho é
responsavel, dentre outras atribui¢cdes, por gerir os recursos do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (FUNCAFE). Como objetivo principal, esse organismo passou a
ter a responsabilidade de planejar, coordenar e supervisionar a formulacéo,
implementacdo, controle e avaliacdo das politicas publicas referentes ao setor
cafeeiro e aprovar as medidas necessarias ao cumprimento dos objetivos do
FUNCAFE. A criagdo do CDPC melhorou consideravelmente a formulacdo da
politica cafeeira brasileira, o que proporcionou melhores condi¢cdes para o setor,
como um todo.

1. Convém destacar que o setor, a época da extingdo do IBC, entendia
gue, nos moldes em que se apresentava, ele era desnecessario para a cafeicultura

nacional, visto que ndo garantia a adocdo da liberdade de mercado. Contudo,
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considerava imprescindivel manter atividades importantes que eram executadas
pela autarquia, destacando-se dois pontos: a continuidade das Atividades, pesquisa,
desenvolvimento e assisténcia técnica e a utilizagdo do patrimonio do IBC.

O patrimonio do IBC constituia-se, basicamente, de armazéns, fazendas
com campos experimentais, edificios, escritorios e, principalmente, estoques de
café. A Lei n.° 1.779, de 22 de dezembro de 1952, que criou o IBC, estabeleceu, no
seu art. 33, que, “No caso de extincdo do IBC, o acervo existente tera a
destinacdo que for estabelecida pelas entidades representativas da lavoura
cafeeira, as quais, para esse fim, serdo convocadas na propria lei que
extinguir o Instituto”.

Portanto, causa preocupacao o fato da disposi¢cdo que se tem feito dos
bens do extinto IBC, que, por lei, deveria ter seu destino determinado pelas
entidades representativas da lavoura cafeeira. Essa lei nunca foi cumprida e ndo sao
raros 0s casos de abuso politico na distribuicdo desses bens. Estudos ja realizados,
sugeriram 0s armazéns que sao considerados estratégicos, tendo a necessidade
futura de eventuais armazenagens do produto. No entanto, em nossa avaliacéo,
deve ser feita uma andlise mais criteriosa da situacdo atual dos armazéns que ja
foram doados a outros Orgdos e Prefeituras. Na verdade, deve-se fazer uma
auditoria neste patrimonio, levantando a situacao atual, no tocante a sua localizacao,
estado de conservacao e valor estimado; sua destinacédo, analisando a legalidade
dos atos de transferéncia de propriedade e levantando o retorno obtido pela Uniéo, a
partir do que tenha sido eventualmente vendido; e sua utilizacdo pelos 6rgéos ou
instituicbes que receberam estes bens.

E imprescindivel observar que, além de sua importancia social e
econbmica e do aproveitamento de terras em importantes pélos de desenvolvimento
regional, a cafeicultura apresenta-se, hoje, com perspectivas muito favoraveis. O
Brasil €, sem duavida, o pais melhor posicionado no mercado mundial, o que deve
fazer a cafeicultura merecer a necesséria credibilidade do sistema financeiro, desde
gue resolvamos os problemas pontuais hoje existentes.

A viabilidade do setor depende apenas de politicas governamentais e da
eficiente gestdo dos recursos institucionais da cafeicultura, compostos de café dos
estoques estratégicos, numerario, financiamentos a receber do Agronegdcio e do
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patriménio do extinto IBC, o qual devemos recuperar e colocar a servico da
cafeicultura, como determinou a lei que criou esse Instituto.

E, portanto, fundamental a utilizacdo deste mecanismo (ato de
fiscalizacdo de controle), no ambito desta Comisséao de Agricultura e Politica Rural,
para permitir que a sociedade brasileira tome conhecimento do que esta sendo feito
do patrimdnio do extinto IBC e para se tomar providéncias necessarias, visando sua

utilizacao de forma eficaz e orientada para os seus devidos fins.

Ainda devemos salientar o carater social da cafeicultura que, com uma
area, hoje cultivada, de 2,6 milhées de hectares, composta por 370 mil produtores
rurais, entre grandes e agricultores familiares, cuja a area média ocupada é de 7,3
hectares e gera em torno do Agronegodcio, 8,4 milhbes de empregos diretos e

indiretos.

Deputado Silas Brasileiro
PMDB-MG



