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PROJETO DE LEI /2015

(Dep. André de Paula)

Disp6e sobre o Novo Estatuto da Improbidade
Administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Artigo 19 Esta Lei define o ato de improbidade administrativa, comina-lhe sang¢Ges e disciplina a
investigacdo, o processo e o julgamento que lhe tenham por objeto, nos termos do artigo 37, § 49, da
Constituicao.

Art. 22 As infragOes penais sao:

| - de natureza comum: as contravengdes penais e 0s crimes comuns, que sdo os compreendidos pela
definicdo contida no artigo 12 da Lei de Introdugdo ao Cddigo Penal (Decreto-lei 3.914, de 9 de dezembro
de 1941) e os que assim forem classificados pela legislagdo penal;

Il - de natureza politico-penal: os crimes de responsabilidade e os atos de improbidade administrativa.

Paragrafo unico. Os atos de improbidade administrativa sdao puniveis nos termos desta Lei, sem prejuizo
da responsabilidade disciplinar e das penas por crime de responsabilidade e por crime comum ou
contravengdo penal.

CAPITULO Il

DA DEFINIGAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 32 Ato de improbidade é a conduta voluntaria de agente publico, comissiva ou omissiva, realizada no
exercicio da funcdo publica ou a pretexto de exercé-la, e que apresenta as seguintes caracteristicas:

| - de natureza objetiva:

a) a ilicitude, ou seja, a contrariedade a qualquer norma constitucional, legal ou infra-legal legitimamente
estabelecida, inclusive aos principios de moralidade e de eficiéncia, assim como aos principios ou regras
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gue estabelecem deveres de impessoalidade, de imparcialidade, de publicidade ou sigilo, e de lealdade as
instituicdes;

b) a elevada gravidade, que se configura quando ha proporcionalidade entre a ilicitude, considerada por
suas circunstancias concretas, e a pena de suspensdo de direitos politicos;

Il - de natureza subjetiva: a ma-fé, que, ressalvado o disposto no § 12 deste artigo, caracteriza-se quando
ha consciéncia dailicitude.

§ 12 Nao ha ma-fé quando, apesar da consciéncia da ilicitude, a infracdo visa a satisfacdao do interesse
publico e ndo gera enriquecimento indevido, prejuizo ao Erario ou lesdo a interesse social difuso.

§ 292 Entre outras hipdteses, ndo ha elevada gravidade quando, segundo as normas que regem a
responsabilidade disciplinar do agente publico, a conduta ndo é punivel com a perda do cargo, emprego
ou funcdo.

§ 32 A ma-fé serd constatdvel em funcdo das circunstancias do fato e mediante aplicacdo das regras de
experiéncia comum subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece.

§ 49 Interesse social difuso é aquele que, transcendendo ao mero interesse no escorreito funcionamento
da Administragdo Publica, estd catalogado no artigo 19, caput, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 42 A improbidade administrativa também se configura quando:

| - apesar da auséncia de ma-fé, e desde que presentes os requisitos objetivos previstos no inciso | do
caput deste artigo, a auséncia de consciéncia de ilicitude é inescusavel e hd, ou o enriquecimento
indevido, ou o elevado prejuizo ao Erdrio, ou a lesdo a interesse social difuso;

Il - independentemente da pratica ou identificagao de qualquer outra ilicitude:

a) o agente publico ou, com sua anuéncia expressa ou tacita, terceiro, percebe vantagem econémica de
qualquer natureza, direta ou indireta, inclusive a titulo de comissao, gratificacgdo ou presente, de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser afetado pelo exercicio das fun¢des cometidas ao agente
publico;

b) o patriménio do agente publico sofre acréscimo que ndo seja justificado por sua legitima renda.

Paragrafo Unico. O enriquecimento indevido se configura nas hipdteses descritas no inciso |l do caput
deste artigo, e, também, quando, em func¢do de ato ilicito e sem proporcional contrapartida, o agente
publico ou terceiro percebe vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta.

Art. 52 Agente publico é a pessoa natural incumbida, a titulo de mandato eletivo ou em funcdo de
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou de criacdo de vinculo,
para o exercicio, ainda que transitério ou sem remunerag¢do, de cargo, emprego ou fun¢do em qualquer
orgdo ou entidade da Administra¢do Publica federal, estadual, distrital, municipal ou territorial, inclusive
autarquia, fundagado publica, consdércio publico, empresa publica ou sociedade de economia mista.
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§ 12 Equiparam-se a agente publico as pessoas naturais que atuam em nome ou a cargo de pessoa
juridica de Direito Privado que:

| - haja sido instituida ou seja controlada por érgdo ou entidade da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital, municipal ou territorial, inclusive por empresa publica ou sociedade de economia
mista;

Il - seja mantida, total ou parcialmente, por contribuicdes de natureza tributdria, sejam elas sociais, de
intervencdo no dominio econémico ou de interesse das categorias profissionais ou econémicas;

Il - gere recursos ou bens publicos que Ihe foram confiados a titulo de contribui¢cdo ou subvencdo, ou em
funcdo de parceria voluntaria, definida no artigo 29, caput, lll, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014;

IV - haja se qualificado como organizacdo social ou como organizacao da sociedade civil de interesse
publico, nos termos das Leis 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

§ 22 A responsabilidade por ato de improbidade administrativa das pessoas naturais indicadas nos incisos
Il eIV do § 12 deste artigo sé alcanca a gestdo dos recursos ou bens publicos que lhes foram confiados.

Art. 62 A pessoa natural que, ndo sendo agente publico, concorrer, de qualquer modo, para o ato de
improbidade administrativa, por ele também respondera, na medida de sua culpabilidade.

Art. 72 Pelos atos de improbidade administrativa praticados por seus administradores ou prepostos, as
sociedades, fundacoes e associacGes responderio nos termos da Lei 12.846/2013.

CAPITULO Il

DAS PENAS

Art 82 Os atos de improbidade administrativa serdo punidos, sempre, e cumulativamente, com as
seguintes penas:

| - suspensdo dos direitos politicos;

Il - perda da fungdo publica que o agente esteja exercendo quando do transito em julgado da condenacdo
ou do inicio de sua execugao;

[l - multa.
§ 12 A pena de suspensdo dos direitos politicos obsta o exercicio de fun¢do publica.

§ 292 A pena prevista no inciso |l do caput deste artigo alcanca cargo, emprego, mandato eletivo ou fungdo
em qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal, estadual, distrital, municipal ou
territorial, inclusive autarquia, fundagdo publica, consdrcio publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista.
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Art. 92 Além de impor as penas previstas no artigo 82, a sentenca que condenar por ato de improbidade
administrativa também impora o ressarcimento do prejuizo ao Erario ou da lesdo ao interesse social
difuso e decretara a perda de bens correspondentes ao enriquecimento indevido ou, caso ja alienados ou
consumidos, de outros bens cujo valor seja equivalente.

Paragrafo Unico. O terceiro beneficiado pelo enriquecimento indevido, caso seja pessoa juridica ou, se
pessoa natural, ndo seja co-autor ou participe do ato de improbidade administrativa, serd citado para,
participando do contraditdrio, sofrer apenas os efeitos do decreto de perda de bens.

Art. 10 A pena de suspensdo dos direitos politicos sera fixada pelo prazo de 03 (trés) a 12 (dez) anos.

Art. 11 A pena de multa sera fixada no valor de 06 (seis) a 120 (cento e vinte) remuneragdes mensais do
agente publico, acrescido de montante de 1/10 (um décimo) a 03 (trés) vezes o valor do prejuizo ao Erario
ou do enriguecimento indevido.

Art. 12 Na aplicacdo das penas, considerar-se-3o:

| - as circunstancias, os motivos e o modo de execuc¢do do ato de improbidade administrativa;
Il - os antecedentes do agente;

Il - o grau de relevancia e de responsabilidade das funcdes cometidas ao agente publico;

Il - o valor do prejuizo ao Erdrio ou do enriquecimento indevido, e a dimensdo da lesdo ao interesse social
difuso.

§ 12 As penas devem ser agravadas sempre que houver cumulagdo:

| - de ma-fé com prejuizo ao Erario, ou com enriquecimento indevido, ou com lesdo a interesse social
difuso;

Il - de enriquecimento indevido com prejuizo ao Erario, ou com lesdo de interesse social difuso;
Il - de prejuizo ao Erdrio com lesdo de interesse social difuso.

§ 22 A pena de multa também serd aplicada considerando-se a capacidade econémica do agente.

CAPITULO IV

DA PRESCRIGAO

Art. 13 A punibilidade do ato de improbidade administrativa se extingue pela prescri¢cdo, que se verificara
no prazo de 05 (cinco) anos contados do ilicito, ou, se este houver se realizado clandestinamente ou
mediante fraude, da sua descoberta pelo Ministério Publico ou por qualquer agente publico com
competéncia para adotar medidas administrativas visando a sua apura¢do, corre¢do ou punicdo
disciplinar.
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Pardgrafo unico. A extincdo da punibilidade do ato de improbidade administrativa ndo obsta ao
ajuizamento, pela Fazenda Publica interessada ou pelo préprio Ministério Publico, de agdo civel visando
ao ressarcimento do prejuizo ao Erario.

CAPITULO V

DO PROCESSO E JULGAMENTO

Art. 14 O processo e julgamento de agentes publicos e demais co-autores e participes nos atos de
improbidade administrativa serdo regidos, no que couber, pelas normas processuais penais, observando-
se o0 seguinte:

| - o rito sera o previsto nos artigos 513 a 523 do Decreto-lei 3.689, de 03 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal);

Il - a indisponibilidade de bens, prescrita pelo artigo 37, § 42, da Constituicdo, realizar-se-3, na forma de
hipoteca, seqliestro e arresto, nos termos dos artigos 125 a 144-A do Decreto-lei 3.689, de 03 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e mediante emprego, quando disponiveis, dos instrumentos
previstos nos artigos 655-A e 659, § 62, da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil);

Il - para efeito da produgao de prova pericial, sdo peritos oficiais, além daqueles indicados na Lei 12.030,
de 17 de setembro de 2009, os servidores publicos dos érgdos de controle interno e de controle externo
da Administragdo Publica que sejam legalmente habilitados para o desempenho da pericia;

IV - das medidas cautelares previstas no Titulo IX do Livro | do Decreto-lei 3.689, de 03 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), sé é cabivel a de suspensdo do exercicio de fungdo publica, quando
necessdria por conveniéncia da instrugdo criminal ou para evitar a prdticas de novos atos de improbidade
administrativa;

V - cabera recurso em sentido estrito, sem efeito suspensivo, e subindo em traslado, também da decisdo
gue receber a denuncia.

Art. 15 O juizo criminal serd o competente para processamento e julgamento nos atos de improbidade
administrativa.

§ 12 Aplicam-se as regras processuais penais para definicao do juizo criminal competente.

§ 22 Os Juizados Especiais Criminais ndo sdao competentes para o processamento e julgamento nos atos
de improbidade administrativa.

§ 32 No processo e julgamento, em ato de improbidade administrativa, das autoridades que, nos delitos
ou crimes comuns, e nos termos da Constituicdo, devam ser processadas e julgadas por Tribunal,
observar-se-a o seguinte:
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| - a denuncia sé pode ser oferecida pelo 6rgao do Ministério Publico competente para oferecer dendncia
contra a autoridade por crime ou delito comum;

Il - o julgamento em primeira instancia dar-se-a por colegiado de juizes federais ou de juizes de Direito,
formado nos termos do artigo 12 da Lei 12.694, de 21 de julho de 2012;

Il - havera recurso de oficio da condenagdo em primeira instancia;

IV - o julgamento em segunda instancia dar-se-a pelo drgdo especial do Tribunal de Justica ou Regional
Federal, ou, se estes forem competentes para originariamente processarem e julgarem a autoridade nos
delitos ou crimes comuns, pelo seu 6rgdo fracionario, Turma, Camara ou Secao, que for competente para
tanto;

V - ndo sera cabivel a medida cautelar de suspensdo do exercicio de funcdo publica.

§ 42 A vedacdo prevista no inciso V do § 32 deste artigo ndo obsta a suspensdo do exercicio de funcado
publica em processo por crime comum ou por crime de responsabilidade.

Art. 16 Ressalvada sua responsabilidade por crime comum ou por crime de responsabilidade, o Presidente
da Republica é imune, enquanto no exercicio de seu mandato, a denuncia por ato de improbidade
administrativa.

Pardgrafo Unico. Os processos de improbidade administrativa em que o Presidente da Republica figure
como acusado e hajam sido instaurados antes do inicio do exercicio de seu mandato eletivo ficardao
suspensos até que tal mandato se encerre.

Art. 17 A execugdo das penas de suspensdo de direitos politicos e de perda de fungdo publica impostas
por ato de improbidade observard, no que couber, as normas que regem a execuc¢do penal, inclusive
guanto a defini¢cdo do juizo criminal competente.

Paragrafo Unico. A execugdo da pena de multa imposta por ato de improbidade administrativa observara
as mesmas regras que regulam a execug¢do da pena de multa imposta por delito ou crime comum.

Art. 18 A imposicdo de ressarcimento ao Erdrio e o decreto de perda de bens serdo executados, perante o
juizo civel, e pela Fazenda Publica interessada, segundo as regras que regem a liqlidacdo e o
cumprimento dos titulos executivos judiciais (artigo 475-N, caput, Il, e paragrafo unico, do Cédigo de
Processo Civil).

Paragrafo Unico. Assim que transitada em julgado a condenacdo por ato de improbidade administrativa,
0 juizo criminal comunicard tal circunstancia ao 6rgao de representacdo judicial da Fazenda Publica
interessada, informando-lhe a respeito dos bens eventualmente hipotecados, apreendidos, seqiiestrados
ou arrestados.

Art. 19 Se o ato de improbidade administrativa também configurar delito ou crime comum, e 0 mesmo
juizo criminal for competente para processar e julgar em ambas as espécies de infragdao penal, o
Ministério Publico pode reunir as 02 (duas) imputa¢des em uma mesma denuncia.
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§ 12 Oferecida 01 (uma) s6 denuncia por improbidade administrativa e infracdo penal comum, o
processo seguira o rito previsto no artigo previsto nos artigos 513 a 523 do Decreto-lei 3.689, de 03 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 22 Se houver alteracdo da competéncia para processo e julgamento na infracdo penal comum, far-se-a
o desmembramento, objetivo ou subjetivo, do processo, remetendo-se

CAPITULO VI

DA INVESTIGACAO

Art. 20 A investigacdo de ato de improbidade administrativa sera conduzida pelo Ministério Publico,
segundo as regras que regem as investigacdes de infracdes penais comuns que lhe caiba conduzir.

Art. 21 Qualquer pessoa pode noticiar, ao Ministério Publico, indicio de ato de improbidade
administrativa.

Art. 22 Assim que tiver conhecimento de indicio de ato de improbidade administrativa, a autoridade
administrativa deve comunicd-lo ao Ministério Publico, além de adotar as medidas necessarias a apuracao
e punic¢do do fato no ambito da Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa também comunicard, ao Ministério Publico, as conclusdes
dos procedimentos investigatérios e punitivos que tenham, por objeto, fato que, além de ilicito
administrativo, também configure ato de improbidade administrativa.

Art. 23 O Ministério Publico, ao invés de instaurar a investigacao de ato de improbidade administrativo ou
de nela prosseguir, pode, mediante decisdo fundamentada a ser revisada a cada 06 (seis) meses, aguardar
a conclusdo de inquérito policial ou de procedimento de apuragdo, de corre¢dao ou de puni¢do que
tramite no ambito da Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. A decisdo de aguardar serda comunicada a autoridade policial ou administrativa, que, na
periodicidade determinada pelo Ministério Publico, devera informar, a este, a respeito da tramitacdo do
inquérito policial ou do procedimento administrativo e das provas nele colhidas.

Art. 24 A investigacdo do ato de improbidade administrativa serd conduzida, no ambito do Ministério
Publico, pelo érgao definido pelas normas de sua organizac¢do interna.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no artigo 15, § 32, as normas de organizacdo interna do Ministério
Publico podem cometer a atribuicdo de investigar a 6rgdo diverso daquele a quem compete oferecer a
denuncia.

CAPITULO VI
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DA COLABORAGAO PREMIADA

Art. 25 Os acordos de colaboracdo premiada celebrados nos termos dos artigos 42 a 72 da Lei 12.850, de
12 agosto de 2013, podem alcancar as penas de suspensdo de direitos politicos e de multa por ato de
improbidade administrativa.

Paragrafo Unico. Apenas a pena de multa é passivel de perdao judicial.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26 Revoga-se a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, a excec¢do de seu artigo 13.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se apenas aos atos de improbidade
administrativa posteriores ao inicio de sua vigéncia.
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JUSTIFICATIVA

O combate a improbidade administrativa é regulado pela Lei 8.429, de 02 de junho de 1992.

2. Essa lei trata a improbidade administrativa como um ilicito civil. No entanto, tal tratamento é a
maior razdo de sua lamentavel ineficacia.

3. Com efeito, prescrevendo que o processo e julgamento dos agentes de improbidade
administrativa seguira o rito ordinario do processo civil, a Lei 8.429/1992 acaba por adotar um processo
moroso, pesado, imprdprio para o exercicio da pretensao punitiva estatal.

4. Ademais, a qualificagdao da improbidade administrativa como ilicito civil também nao se coaduna
com o pardgrafo 2 do artigo 23 da Convencdao Americana de Direitos Humanos (Pacto de S3o José da
Costa Rica), que prescreve que a suspensdo dos direitos politicos s6 pode se dar em fungdo de
condenagdo em processo penal.

5. Dai o maior mérito do presente projeto de Lei, que pretende conferir, a improbidade
administrativa, o tratamento de infracdo penal em sentido lato, tal como se dd com os crimes de
responsabilidade (Sumula 722 do STF).

6. Nessa toada, e além de assegurar que os acusados de improbidade administrativa sejam
processados e julgados segundo o rito penal, muito mais célere e apropriado do que o rito civel ordindrio,
o presente projeto de Lei também pretende estabelecer uma melhor e mais segura definicdo do ato de
improbidade administrativa

7. Este projeto de Lei também objetiva deixar claro que qualquer autoridade, inclusive politica,
responde por improbidade administrativa, sem prejuizo da responsabilidade por crime comum ou de
responsabilidade.

8. Por fim, esse projeto de Lei pretende, entre outros objetivos, transferir, para o Ministério Publico,
0 protagonismo na investigacdao da improbidade administrativa e estender, a essa seara, os efeitos do
acordo de colaboracdo premiada celebrado no ambito do combate as organizagBes criminosas,
ampliando, assim, o potencial desse importante meio de combate a impunidade e a corrupgao.

9. Enfim, o presente projeto de Lei ndo sé atende ao Direito Internacional, como também ao anseio
popular de combate a corrupgdo e a impunidade, razdo pela qual pugnamos por sua aprovacao.

Sala de Sessbes, 5 de fevereiro de 2015.

Deputado ANDRE DE PAULA (PSD-PE)



