PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2015
(Do Sr. Bilac Pinto)

Altera a Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, para excetuar do
sigilo das instituicdes financeiras as
operacOes realizadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES para o financiamento de
investimentos no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — a prestacdo de informacdes sobre operagdes de
financiamento e crédito realizadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, para
investimentos realizados em paises estrangeiros, valores
emprestados, especificacdo dos beneficiarios da
concessdo do financiamento, publicidade dos contratos
de concessao do empréstimo, respeito irrestrito ao que
determina os art. 48, Il e XIll, art. 49, | e art. 52, V da
Constituicdo Federal, sob pena de nulidade do
financiamento em tela com a devida responsabilizacao,
civel e penal, da autoridade que der causa ao ato”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O sigilo das operacbes das instituicdes financeiras,
disciplinado no Brasil pela Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
visa a evitar que informacdes detidas pelas instituicbes financeiras venham a
interferir de forma nociva nos termos e condicbes dos negdcios realizados
pelos agentes econdmicos nacionais.

De fato, o conhecimento prévio, por uma das partes, da
situacdo cadastral da outra concede a detentora da informac&do uma vantagem
negocial injusta e inaceitavel para o equilibrio das relacbes econdmicas,
influenciando tanto na oferta quanto na aceitacdo de preco e prazo de

pagamento dos bens negociados. O sigilo bancério, portanto, € um instituto
fundamental para o bom funcionamento da economia e das relacfes de trocas.

Entretanto, os financiamentos concedidos pelo BNDES
para investimentos no exterior requerem outro tratamento juridico. Em primeiro
lugar, porque ndo impactam o mercado nacional e, em segundo lugar,
porquanto se trata de uma agéncia de financiamento que opera basicamente
com recursos dos trabalhadores e recursos publicos alocados pelo Tesouro
Nacional para financiar as empresas brasileiras. Nesse caso, 0 que deve
prevalecer é o dever de informacao aos contribuintes e cidadaos brasileiros,
pois poupancas nacionais estao sendo utilizadas para financiamentos externos.

Tendo em vista que tais financiamentos concorrem com
as demandas domésticas, uma vez que nossa economia também tem
caréncias graves de poupanca e investimento, faz-se imperioso o dever de
informacdo, ao Congresso Nacional, aos 0rgdos de comunicacdo e a
sociedade, dos critérios de escolha dos investimentos estrangeiros, dos valores
aplicados e das condi¢fes oferecidas aos outros paises.

Convém lembrar que os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT constituem uma das principais fontes de recursos do
BNDES e néo se justifica a simples utilizacdo desses recursos, patrimoénio do
trabalhador brasileiro, para gerar empregos e renda fora do Brasil. Além disso,
o Tesouro Nacional tem realizado vultosos aportes de recursos no BNDES,
tanto para funding quando para subvencdo sob a forma de equalizacdo de
taxas de juros, a qual, computadas as taxas de captagcdo pelo Tesouro e o



valor cobrado do BNDES, representa um pesado 6nus fiscal para a sociedade
brasileira.

Ser& necessario que razdes de carater estratégico ou de
integracao regional venham a justificar tais operagdes e, nesses casos, € dever
do governo brasileiro informar, com transparéncia e veracidade, as razdes que
levaram a decisdo e que custos implicardo para o contribuinte brasileiro.

O BNDES e o governo federal ndo tém cumprido com o
dever de informacédo, alegando o sigilo das informagles, razdo pela qual
propomos o presente projeto de lei complementar para estabelecer a excecao
das operacdes de empréstimos para investimentos em outros paises do sigilo
das instituicbes financeiras. O objetivo principal € garantir o direito dos
brasileiros de conhecer o valor e as condi¢gdes oferecidas em quaisquer
operacbes do BNDES ou de suas subsidiarias para financiamento de

investimentos fora do Brasil.

Ha que se lembrar das determinacfes constitucionais no
gue se refere as competéncias do Congresso Nacional ao caso em tela, dando
énfase aos seguintes artigos:

“ art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentéarias, orcamento anual, operacfes de
crédito, divida publica e emissfes de curso for¢ado;

XIII - Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e
suas operagoes; ”

“ art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional; “



“art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;”

Ante o exposto, requeremos aos nobres Pares o apoio

necessario ao aperfeicoamento e aprovacdo do presente projeto de lei
complementar.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado Bilac Pinto
PR/MG
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