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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.311, DE 2014

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Dispde sobre o dever de notificacdo em caso de necessidade de acbes
preventivas, de socorro, assistenciais ou recuperativas na area de
defesa civil e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
ficam obrigadas a notificar os 6rgdos competentes de defesa civil:

| — previamente, de quaisquer atos por eles praticados no curso
de seus empreendimentos ou atividades que impliguem potencialmente a
necessidade de acbes preventivas, de socorro, assistenciais ou recuperativas na
area de defesa civil;

Il — imediatamente, das situagbes anormais decorrentes de
seus empreendimentos ou atividades que possam causar danos pessoais, materiais
ou ambientais a comunidade.

Art. 2°. Os oOrgados competentes de defesa civil poderéo
requerer as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, informacdes técnicas
acerca de procedimentos, instalacfes e equipamentos que possam ocasionar, em
razdo de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, danos pessoais,
materiais ou ambientais & comunidade.

8§ 1°. Na hipétese das informacdes prestadas na forma do caput
deste artigo ndo serem suficientes, ficam os 6rgdos competentes de defesa civil
autorizados a proceder vistorias, testes e medicbes para a obtencdo dos dados
necessarios ao planejamento das a¢des de defesa civil.

§ 2°. Os custos decorrentes das vistorias, testes e medicoes
realizadas pelos 6rgdos competentes de defesa civil, na forma do § 1°, serdo
cobertos pelas pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis pelos
empreendimentos ou atividades em questao.

8§ 3° Os oOrgdos competentes de defesa civil ficam
responsaveis pelo sigilo das informag¢des obtidas na forma deste artigo, que se
caracterizam como sigilo industrial ou militar.

Art. 3° Além do disposto no art. 1° desta Lei, as pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis pelos empreendimentos ou
atividades enumeradas neste artigo, ficam obrigadas a promover as medidas
necessarias a seguranca de suas instalacdes, bem como a dar conhecimento das
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mesmas aos 6rgados competentes de defesa civil:
| — usinas hidroelétricas, termelétricas e nucleares;

Il — diques e barragens destinados a regularizacdo de cursos
d’'agua;

[l — depdsitos de munigcdes e explosivos;

IV — refinarias, destilarias e bases de distribuicdo de
combustiveis;

V — outros, que vierem a ser relacionados pelos 6rgaos
competentes de defesa civil.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exclui outras
exigéncias de seguranca estabelecidas por legislacdo especifica.

Art. 4°, Os oOrgaos responsaveis pelas rodovias e ferrovias em
gue se realize transporte regular de cargas perigosas estabelecerdo, em conjunto
com os 6rgdos competentes de defesa civil, planos para atendimento de situacdes
de emergéncia relacionadas a este transporte.

Art. 5° Sem prejuizo de outras cominacbes legais, o
descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitar4 os infratores ao pagamento de
multa, imposta pelo 6rgdo competente de defesa civil, na forma e nos valores
definidos pela regulamentacéo desta Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei era de autoria do ex-deputado Jair
Menegueli e ja foi reapresentado pelo ilustre deputado e amigo Sandro Mabel, que
ndo disputou essas Ultimas eleigcbes e ndo retornard a Casa na 552 Legislatura. Por
ser considerado de extrema importancia para o Pais, também o0 estou
reapresentando nesta Casa. E que existe uma lacuna na legislacdo brasileira em
relacdo ao dever de notificar os 6rgdos competentes de defesa civil em casos de
acOes ou fatos que potencialmente gerem a necessidade de medidas preventivas,
de socorro, assistenciais ou recuperativas, no ambito da competéncia desses
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orgaos. Ademais, ndo obstante haver certas exigéncias legais relacionadas a
setores especificos, ndo ha uma obrigacdo geral de que os empreendimentos ou
atividades que apresentem grau ou significado de periculosidade para a comunidade
mantenham planos de seguranca conhecidos dos 6rgaos competentes de defesa
civil.

Essa lacuna dificulta mais a atuacdo da defesa civil que, ja
pela sua propria natureza de seu trabalho, trata no seu cotidiano com imprevistos e
situacOes de calamidade derivadas de eventos extremamente adversos, naturais ou
provocados pelo homem. Algumas vezes, tais situacfes adversas resultam de atos
previsiveis praticados no curso de empreendimentos ou atividades que, se
notificadas previamente, poderiam, se ndo evitar totalmente, pelo menos amenizar
as consequéncias danosas a comunidade.

Mesmo nos casos de acidentes, em que ndo ha possibilidade
de notificacdo prévia, é fundamental que a defesa civil esteja plenamente informada
acerca de procedimentos, instalacdes e equipamentos envolvidos na ocorréncia, de
forma a poder tomar as medidas de protecao necessarias. Fatos como o0 vazamento
de oleoduto da Petrobras, seguido de explosdo e incéndio, em Cubatdo, anos atras,
ou do recente vazamento de 6leo na Baia de Guanabara, ou ainda do episddio da
explosao do depdsito de muni¢cdes da Marinha, no Rio de Janeiro, demonstram a
importancia da existéncia de um sistema permanente de informacgdes, que capacite
os 6rgaos competentes de defesa civil para agir de forma rapida e eficiente.

Sempre gue os dados fornecidos ndo sejam suficientes, deve-
se assegurar aos oOrgdos competentes de defesa civil, ainda, a prerrogativa de
requerer informacgdes técnicas adicionais, bem como efetuar vistorias, testes e
medicdes que se fizerem necessarias ao planejamento de suas ac¢oes.

Determina a nossa Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso
XVIII, que compete a Unido “planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundag¢des”. Por outro lado, o
art. 22 da Carta Magna, em seu inciso XXVIII, fixa a competéncia da Unido para
legislar sobre defesa civil. Amparado, pois, nestas disposi¢des, propomos aqui que a
lei federal imponha o dever de notificagdo em caso de necessidade de acbes na
area de defesa civil.
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Na plena conviccdo de que a iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacdo nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 18 de dezembro de 2014.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cambio e capitalizagcdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apos a publicac¢éo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizacdo de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)
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c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
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sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

FIM DO DOCUMENTO
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