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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.303, DE 2014

(Do Sr. Darcisio Perondi e outros)

Dispfe sobre a padronizacdo das embalagens dos produtos fumigeros
derivados, ou ndo, do tabaco comercializados no pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6792/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina a padronizacao das embalagens dos produtos
fumigenos derivados, ou ndo, do tabaco comercializados no Pais.

Art. 2° Entende-se por embalagem de produto fumigeno derivado, ou
nao, do tabaco, a que acondiciona o produto e é destinada a comercializacéo,
excluindo a destinada exclusivamente ao transporte e distribuicdo do produto
para os locais de venda.

Paragrafo Unico. Fica expressamente proibida a comercializagédo
ou fornecimento gratuito de qualquer embalagem adicional aguela destinada a
comercializagcdo, ainda que removivel e independente do material utilizado.

Art. 3° As embalagens dos produtos fumigenos derivados, ou nao, do
tabaco, com excecdo daquelas destinadas exclusivamente a exportacao,
devem adequar-se as seguintes condicdes:

I- N&o conter qualquer informacédo, elemento grafico ou elemento
comercial da marca e respectivo fabricante nas superficies externas
e internas;

II- Nao apresentar elemento decorativo, em qualquer forma ou textura,
como relevos, realces, proeminéncias, ou quaisquer outros nas
superficies externas e internas;

I - Apresentar cor Unica nas superficies externa e interna, determinada
por regulamento proéprio;

IV - Apresentar nome da marca, tamanho e cor de sua respectiva fonte,
impressos na superficie externa conforme padronizacdo
determinada por regulamento préprio;

V- Na&ao conter qualguer recurso que altere as caracteristicas da
embalagem, inclusive aqueles destinados a emitir sons, luzes ou
imagens;

VI- As imagens de adverténcia sanitaria, conforme disponibilizadas pela
ANVISA, devem ocupar, obrigatoriamente, 100% da area de uma das maiores
faces visiveis ao publico, e 67% da parte superior da area da outra maior face
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visivel ao publico em toda a extensdo da sua largura, conforme
regulamentacao propria,;

VII - A mensagem de adverténcia sanitaria “Venda proibida a menores de
18 anos”, conforme regulado pela ANVISA, deve ocupar,
obrigatoriamente, 25% do comprimento e toda a extensao da largura
da area de uma das maiores laterais;

VIl - A mensagem de adverténcia sanitaria, conforme disponibilizado e
regulado pela ANVISA, deve ocupar, obrigatoriamente, 75% do
comprimento e toda a extensdo da largura da area de uma das
maiores laterais;

IX - Apresentar nome da marca;

X - Apresentar componentes principais;

X1 - Apresentar nome dos aditivos;

Xl - Apresentar tipo do produto;

X1l - Apresentar quantidade do produto na embalagem,;
X1V - Apresentar nome e CNPJ do fabricante;

XV - Apresentar, quando for produto importado, nome e CNPJ do
importador;

XVI - Apresentar data de fabricacéo do produto;

XVII - Apresentar numero do lote;

XVIII - Apresentar contato do Servi¢co de Atendimento ao Consumidor;
XIX - Apresentar cédigo de barras;

81° O selo de controle da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
quando aplicado, néo alterara os parametros graficos das adverténcias
sanitarias, ndo as reduzira e nem podera sobrep6-las.

§2° O disposto no inciso lll, quanto a cor da embalagem, néo se
aplica:
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I- As mensagens e imagens das adverténcias sanitarias,
previstas na Lei 9.294/1996;

- As demais informacdes exigidas pela legislacéo vigente;

- Ao nome da marca e demais informacfes obrigatérias,
estabelecidas nesta Lei;

83° Qualquer envoltdrio externo a embalagem deve ser transparente,
incolor e sem qualquer elemento grafico;

Art. 4° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria regulamentard os
dispositivos desta Lei.

Art. 5° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei constitui infracéo
sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades da Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977 e Lei n°® 9.294 de 15 de julho de 1996 e demais disposi¢coes
aplicaveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, respeitados
0S prazos estabelecidos em regulamento para adequacao e escoamento de
embalagens ja existentes.

JUSTIFICATIVA

A lei 9.294/96, alterada pela Lei 12.546/11, proibe qualquer tipo de
propaganda comercial de produtos derivados de tabaco no Brasil, com
excecao apenas da exposicao dos referidos produtos nos locais de venda. Ao
fazer essa concessao, o Brasil deixa de cumprir com a Convencao Quadro
para o Controle do Tabaco (CQCT) que determina a proibicdo total da
publicidade, promocéo e patrocinio de tabaco (artigo 13). O artigo 11 da
CQCT determina a adocédo da embalagem e etiquetagem que ndo induzam o
consumidor a erro com relacdo a efeitos a saude, riscos e emissdes de
produto de tabaco.

O objetivo dessas medidas é que ndo seja promovido e incentivado o
consumo de um produto notariamente danoso a saude com risco de doencas
e mortes.

Mesmo com a proibicdo da propaganda comercial, a permissdo da
exposicdo das embalagens de produtos derivados do tabaco viabiliza a
promocédo destes produtos, pois as embalagens sdo um canal de
comunicacao dos fabricantes com os consumidores, ainda que em potencial.
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Sobre o uso das embalagens como estratégia de marketing das
empresas de tabaco, destaque-se publicagdo do Instituto Nacional do
Cancer™:

‘Ha mais de um século, companhias de tabaco desenvolvem
sofisticadas estratégias de marketing para as embalagens de seus
produtos com o objetivo de reforcar a iniciacdo do tabagismo entre
jovens e a manutencédo da dependéncia e do consumo entre 0S
usuarios regulares. Essa estratégia tem se tornando cada vez mais

utilizada, principalmente devido a tendéncia mundial de banir a
propaganda dos produtos de tabaco.

Documentos internos de companhias de tabaco demonstram o
qguanto o design das embalagens é essencial para a expansao do
consumao.

Ao contrario de outros produtos onde a embalagem é descartada
depois de aberta, os fumantes geralmente mantém o maco até
consumir todos os cigarros. Ou seja, os magos ficam 24 horas por
dia com os fumantes, que os levam para todos os lugares,
deixando-os constantemente expostos. Por isso, as embalagens
funcionam como uma forma de propaganda, permitindo um alto
grau de visibilidade social do produto. Dai o reconhecimento dos

L) [13

magos de cigarros como produto “cracha”, “emblema” ou “simbolo”.

As embalagens também sdo usadas como forma de criar a
percepcdo sobre o produto. A cor, a forma e as letras da
embalagem comunicam perfeitamente o teor, 0 gosto e a sensacao
esperada. Varios estudos demonstram como a visdo da
embalagem afeta a forma como o fumante descreve as
caracteristicas do produto:

“‘Macos vermelhos conotam sabor forte, macos verdes conotam
frescor ou mentol e 0os macos brancos sugerem saude e
seguranca. E se vocé colocar um cigarro de baixos teores em
um maco vermelho, as pessoas dirdo que ele tem um sabor
mais forte do que o mesmo cigarro quando colocado em um
maco branco”.

! “Brasil — Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco — 2009 — Ministério da Sadde - Instituto Nacional
do Céancer — INCA — Rio de Janeiro/RJ — 2008. Versdo digital disponivel no link:
http://www.inca.gov.br/tabagismo/publicacoes/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco2009b.pd
f Acesso em 17/12/2014.
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Um exemplo disso aconteceu no Brasil em 2001, quando o governo
proibiu a utilizacdo de descritores de marcas de cigarros como os termos light,
ultralight e suave, e as companhias de tabaco passaram a investir nas cores
das embalagens para representar variacbes dentro de uma mesma familia de
marca.

Note-se, ainda, que os produtos derivados do tabaco sdo expostos nos
locais de venda ao lado de balas, chocolates e outros produtos de
bomboniére, que sdo notoriamente destinados ao publico infanto-juvenil. Isso
promove a aceitacdo social e um contexto social favoravel expansao do
consumo dos produtos de tabaco, apesar de todos os seus efeitos deletérios
ja amplamente conhecidos.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, o tabagismo € uma doenca
pediatrica, pois cerca de 90% dos fumantes comecam a fumar na
adolescéncia, e 2/3 tornam-se fumantes regulares antes dos 19 anos de
idade?**, época da vida marcada por intensas mudancas, pela busca de auto-
afirmacédo, rebeldia e também pela transgressédo, na qual o jovem quer
experimentar novas atitudes e comportamentos. A cada dia 100 mil jovens
comecam a fumar, sendo que 80% deles vivem em paises em
desenvolvimento®.

No Brasil, pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Informagbes
sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID)® em 2010, apontou que a idade média
do primeiro uso de tabaco é de 13,3 anos’. Ressalta-se assim que a iniciacdo
ocorre na maior parte dos casos por menores de idade. A Pesquisa Nacional
sobre Saude do Escolar (PENSE) do Ministério da Saude e IBGE, de 2012,
mostrou que a proporcao de estudantes do ensino fundamental (entre 13 e 15
anos) que experimentaram cigarros foi de 22,3%°.

2 SAMHSA, HHS, Calculated based on data in 2009 National Household Survey on Drug Use and Health,
http://www.0as.samhsa.gov/nsduh.htm. Consultado em 17/05/2011

® Gender, women and the tobacco epidemic, WHO, 2010

* Acio global para o controle do tabaco, 10 tratado internacional de satide ptiblica, 22 edigio, Ministério da Satide, Instituto
Nacional de Cancer, 2003

> Cavalcante TM. O controle do tabagismo no Brasil: avancos e desafios. Rev.Psiquiatr.Clin. 2005;32(5):283-300.

® VI Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas Psicotrdpicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio
das Redes Publica e Privada de Ensino nas 27 Capitais Brasileiras — 2010/E. A. Carlini (supervisao) [et. al.], -- S8o Paulo:
CEBRID- Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas: UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo
2010. Pég. 14. www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/biblioteca/documentos/Publicacoes/328890.pdf

Acessado em 16/05/2014.

VI Levantamento nacional sobre o consumo de drogas psicotrdpicas entre estudantes do ensino fundamental e médico da
rede publica de ensino nas 27 capitais brasileiras. Sdo Paulo: Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas
(CEBRID).

8 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/pense_2012.pdf. Acesso em 09/12/2014
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Considerando a iniciagdo durante o periodo de infancia e adolescéncia,
o tabagismo é uma doenca pediatrica, que requer medidas preventivas e

legislativas visando-se evitar o consumo entre criancas e adolescentes®®.

O Brasil passou a adotar medidas mais efetivas de controle do
tabagismo h& 20 anos. A proibicdo da publicidade de produtos de tabaco nos
meios de comunicacdo de massa e as adverténcias sanitarias nos macos
contribuiram para a reducéo da prevaléncia pela metade, de 34% em 1989
para 17,2%% em 20082,

Entretanto, a industria do tabaco soube se utilizar das lacunas da lei e
inovaram em termos de estratégias de marketing. As sedutoras e inventivas
embalagens de cigarros, com cores, imagens e formas diversas, reduzem ou
retiram a eficicia informativa das adverténcias sanitarias. Dai a necessidade
de se proibir totalmente a publicidade, o que inclui a ado¢cdo de embalagens
padronizadas para produtos de tabaco.

A pedido da Alianca de Controle do Tabagismo®®, o Instituto Datafolha
realizou trés pesquisas sobre os pontos de venda e a influéncia da exposicao
das embalagens de cigarros em jovens, criancas e adolescentes e 0s
resultados foram reveladores: (I) 79% dos jovens de 12 a 22 anos de idade
disseram que veem cigarros a venda nas padarias, 71% nos supermercados e
50% nos bares; (Il) a maioria dos estabelecimentos que comercializa cigarros
possui, num raio de até um quildmetro, alguma escola de nivel fundamental
ou médio proxima e (Ill) 74% da populacao brasileira acredita que a exposicao
dos cigarros nesses locais influencia a iniciagdo de criancas e adolescentes e
mais, 64% dos entrevistados sdo favoraveis a opiniao de que os “cigarros
devem ficar escondidos da visado do publico em geral”.

Embalagem padronizada significa que todas as embalagens de cigarro
e outros produtos de tabaco s&o iguais, padronizadas em termos de forma,
tamanho, modo de abertura, cor, fonte, livre de marcas, design e logos.

A Austrdlia passou a adotar as embalagens padronizadas em

® Manual de Orientagdes Dia Mundial Sem Tabaco, MINISTERIO DA SAUDE
Instituto Nacional de Cancer (INCA), 2008
10 Acdo global para o controle do tabaco, 1o tratado internacional de sadde publica, 3% edigdo, Ministério da Saude, Instituto
Nacional de Céncer, 2004, disponivel em:
http://www.inca.gov.br/tabagismo/cquadro3/acao_global.pdf. Acesso em 13/07/2011
1 Tabagismo: Um grave problema de satde publica. Instituto Nacional do Cancer — INCA. 2007
12 IBGE - Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab) 2013: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias
Acesso em 28/06/2012
13 http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/738_embalagem_generica.pdf Acesso em 17/12/2014
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dezembro/2012, e desde entdo as taxas de prevaléncia de fumantes vem
caindo®, de 15,1% em 2010 para 12,8% em 2013."

A proibicdo total da publicidade, promocédo e patrocinio do tabaco €
constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 determina a restricdo a
publicidade de produtos nocivos a saude (art. 220, 84°), podendo inclusive ser
total, desde que justificada como demonstra o parecer do Professor Doutor
Virgilio Afonso da Silva®®.

A industria do tabaco tem alegado em foros internacionais que a adogao
de embalagem padronizada violaria direito de propriedade intelectual das
empresas sobre as marcas. Contudo, ndo ha qualquer violacédo a propriedade
intelectual ou ao direito de uso da marca nessa hipotese, isso porque tais
direitos garantem ao seu titular o uso exclusivo de sua marca, que nao pode
ser utilizada por terceiros. Ao adotar-se a embalagem padronizada para os
produtos de tabaco ndo h& aquisicdo das marcas de cigarro por ninguém, mas
restricdo quanto ao seu uso.

Ademais, a Organizacdo Mundial do Comércio reconhece que a saude
publica deve prevalecer em relacéo a tratados comerciais.

17 de dezembro de 2014

Deputado Darcisio Perondi (PMDB/RS)

Deputado lvan Valente (Psol/SP) Deputado Chico Alencar (Psol/RJ)

Deputado Cesar Colnago (PSDBJ/ES) Deputado Luiz Couto (PT/PB)

' De acordo com os resultados divulgados em julho/2014 pelo Instituto Australiano de Sadde e Bem Estar
(Australian Institute of Health and Welfare — AIHW), disponivel em
http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/948 Smoking_rates_alcool_fumo_Australia.pdf

15 http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/948 _Smoking_rates_alcool_fumo_Australia.pdf Acesso em
16/12/2014

16

http://actbr.org.br/uploads/conteudo/284 parecer_juridico_publicidade.pdf Acesso em 16/12/2014
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacdo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacfes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢oes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televiséo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente
que objetive sua divulgacéo;
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Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispbe sobre as Restricdes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos Fumigenos, derivados ou ndo do tabaco,
de bebidas alcoodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricbes e condicBes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoodlicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcoolico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.546, de 14/12/2011)

8§ 1° Incluem-se nas disposicOes deste artigo as repartigdes publicas, os hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos
de transporte coletivo. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de
23/8/2001)

§ 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizacdo simultanea por vérias pessoas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.546, de 14/12/2011)

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-8303/2014


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12546-14-dezembro-2011-612002-publicacaooriginal-134621-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=389648&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=389648&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12546-14-dezembro-2011-612002-publicacaooriginal-134621-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12546-14-dezembro-2011-612002-publicacaooriginal-134621-pl.html

11

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infragdes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢fes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacéo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicéo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Proviséria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo 8 1°-A acrescido pela Lei n°®
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideragdo a capacidade
econdmica do infrator. (Primitivo § 1°-D acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998 e
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